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Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc

S6: 922/BC-BCA Ha Ngi, ngay 12 thang 5 nam 2026

) ) I~3AO CAO
Tong két thuc tien thi hanh B¢ luat hinh sy

Ngay 27/11/2015, tai ky hop thir 10, Qudc hoi Khoa XIII di thong qua BO
luat hinh sy (BLHS) nam 2015; ngay 20/6/2017, tai ky hop thu 3, Quéc h61 Khoa
XIV di thong qua Luét stra d6i, bd sung mot sd diéu caa BLHS nim 2015; ngay
25/6/2025 Qudc hoi Khoa XV da thong qua Ludt stra d6i, bo sung mot sé diéu cua
BLHS nim 2015 (stra doi, b6 sung nim 2017) (sau day goi chung 1a BLHS nim
2015). Viéc ban hanh BLHS nidm 2015 va cac van ban luét sira doi, b6 sung da gop
phan khic phyc nhimng han ché, bat cap ciia BLHS nam 1999, d4p tng yéu cau cia
thuc tién dang dat ra va bao dam hiéu qua dau tranh phong, chdng t6i pham trong
bbi canh xay dung, phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
(XHCN), hoi nhap quéc té. BLHS nam 2015 da thé ché hoa chinh sach nhan dao,
duong 161, cha truong cai cach tu phap cua Pang trong tinh hinh méi; cu thé hoa
Hién phéap nam 2013, tao ra co ché hiru hiéu dé bao vé chi quyén qudc gia, an ninh
cia dat nude, bao vé ché do XHCN, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, loi
ich cua Nha nuéc va to chic, gop phﬁn bao dam trat tu, an toan xa hoi, bao vé va
thuc ddy su phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; ké thira, phat trién
cac quy dinh con phu hop ciia BLHS nam 1999; b6 sung nhitng quy dinh méi dé
giai quyét nhimg vudng mic, bt cip dang dit ra trong cong tac ddu tranh phong,
chéng t01 pham; hoan thién k¥ thuat 1ap phéap hinh su nham bao dam tinh théng nhat
nodi tai cia BLHS va tinh thong nhat ctia hé thong phap luat; nang cao tinh minh
bach, kha thi va tinh du bao cua BLHS.

Thuc hién phan céng ctia Chinh phii, Bo Cong an di chu tri, phdi hop véi cac
b0, co quan ngang bd, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Uy
ban Trung wong Mt tran T quéc Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam, Uy ban
nhan dan cic tinh, thanh phd, Cong an cac don vi, dia phuong (sau dy goi chung 1a
cac bo, nganh, dja phuong) tién hanh tong két thi hanh BLHS ndm 2015 nhiam danh
gia téng thé, toan dién viéc td chirc thi hanh dao luat nay trén thuc tién, phuc vu
cong tac xdy dung du an BLHS (stra d6i). Trén co so nghién ciru, danh gia, ra soat
két qua tong két thyc tién thi hanh BLHS niam 2015 cua cac bo, nganh, dia phuong,
Bo Cong an xay dung Béo cdo tong két thyc tién thi hanh BLHS nam 2015, dong
thoi dé xuat nhimg phwong hudng, nhiém vu trong xay dung du 4n BLHS (stra d6i)
cu thé nhu sau:
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Phin thir nhat
TINH HINH CO LIEN QUAN DPEN VIEC THI HANH BLHS
I. TINH HINH THE GIOI

Nhitng ndm qua, tinh hinh thé gidi va khu vuc c¢6 nhitng dién bién phirc tap,
kho luong, tac dong, anh hudng sau sic dén cdu tric an ninh va xu hudng hop tac,
phat trién. Canh tranh chién lugc giita cac cuong qudc tung budc leo thang voi tinh
chat ngdy cang gay git thong qua cac hinh thirc * ‘chién tranh uy nhiém”, “chién
tranh thuong mai”, bao vay cam van... lam gia tang nguy co dbi dau truc dién vé
quan su giita cac cuong quoc. Cac thlet ché vé hop tac qudc té tro thanh cong cu dé
cac nudce 1on thue hién chién lugce bao vay, kim toad, 161 kéo cac nudc vao nhém lién
minh, lién két dbi trong nhau. Cac xu hudéng chinh tri “cyc htru”, “ly khai” c6 xu
huong tr01 day tai nhiéu nudc, lam sau sac thém cac mau thuan trong quan h¢ chinh
tri qudc té. Viée cac cuong qudc tu ¥ sir dung vii lyc trong quan hé quoc té, bat chap
luat I¢ tro thanh nhing “ngoai 1¢ nguy hiém” ddi v6i hoa binh thé gidi. Khu vuc
Bién Pong tiép tuc 1a diém nong dién ra canh tranh loi ich chién luge cua cac nuoc,
anh huong khong nho dén quyén va loi ich ctia Viét Nam. Cac van dé lién quan dén
an ninh phi truyén thong (bién doi, khi hau, thién tai, dich bénh, an ninh céng nghé
cao...) dién bién phuc tap, voi quy mé toan cau, gy hau qua nang né cho hau hét
cac nudc, dic biét 1a cac nude kém phat trién, nude co6 ngudn luc kinh té, xa hoi con
han ché.

Bén canh d6, cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu di thic day sy phat
trién va mg dung cta nhiéu loai cong nghé vao cac linh vuc cua doi séng. Ngoai
nhirng tac dong tich cuc, tao thuan loi cho su phat trién manh mé cta khoa hoc,
cong ngh¢, tao diéu kién cho viéc hién dai hoa luc luong san xuat, thuc day phat
trién nhanh va bén viing thi sy phat trién manh mé cua khoa hoc, cong nghé ciing
dat ra khong it thach thirc lién quan dén ing dung, d6i méi sang tao phuc vu yéu
cau phat trién va yéu cdu quan ly xa hoi; dong thoi, tao nhimg diéu kién va moi
truong ly tuong cho cac loai t01 pham nho vao tinh lién két rong réi trén pham vi
toan cau, tinh lan téa nhanh chong trén moi truong mang, tinh an danh, kho phat
hién va tinh gay hau qua to l6n, kho luong.

II. TINH HINH TRONG NUOC

Nhin chung, tinh hinh kinh té, chinh tri, x& hoi trong nuéc thoi gian qua vira
tao diéu kién thuan loi, vira datra nhirng yéu cau méi doi vai cong tac trién khai, thi
hanh Bo luat Hinh su. Cu thé la:

1. Vé Kinh té

Thot gian qua, Viét Nam da c6 nhimg budce tang truong dang ghi nhan vé kinh
té, tr& thanh diém sang vé tang truong kinh té trong khu vyc va trén thé gidi, thanh
tru do dé va dang tao nhiing nén tang vat chat quan trong cho viéc dau tu, nang cap,
hoan thién thé ché va co so ha tang phuc vu cong tac phong ngira, dau tranh véi toi
pham. Bén canh d6, quy mé nén kinh t& duoc mo rong, moi truong dau tu, kinh
doanh timg budc duge cai thién; cac hoat dong san xuat, thuong mai, tai chinh, ngan
hang, ching khoan, bat dong san, thuvong mai dién tir, kinh té sd phat trién manh

.. dit ra yéu cau can phai tiép tuc hoan thién chinh sach hinh su theo hudng bao
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vé quyeén s& hitu, quyén tu do kinh doanh hgp phap, bao dam trat tu quan 1y kinh té,
tao 1ap moi truong dau tu, kinh doanh an toan, lanh manh, minh bach.

Tuy nhién, sy phat trién nhanh ctia nén kinh té thi tru:ong, hoi nhap qudc té va
chuyen d6i s6 ciing lam phat sinh nhiéu dang hanh vi vi pham, t6i pham méi, co
tinh chét phirc tap, tinh vi hon. Noi 1én 14 toi pham trong linh vuc tai chinh, ngan
hang, chtng khoan, bao hiém, thué, dat dai, ddu thau, thuong mai dién tir; t6i pham
su dung cong ngh¢ cao, tién 4o, tai san sb; cac hanh vi gian 1an _thuong mai, san
xudt, budn ban hang gia, hang kem chat luong, xam pham quyén loi ngudi tiéu
dung. Thuc tién nay dit ra yéu cau B luat Hinh sy phai tiép tuc duoc ra soat, hoan
thién dé xtr Iy hiéu qua cac hanh vi nguy hiém cho xi hoi, ddng thdi bao dam
nguyén tac khong hinh sy hoa cac quan hé kinh té, dan sy, hanh chinh.

2. Vé chinh trj

Tinh hinh chinh tri trong nuéc tiép tuc On dinh; vai trd 1anh dao cta bang,
hiéu luc, hiéu qua quan ly cua Nha nudc duge tang cuong; cong tac xay dung, chinh
d6n DPang, phong, chéng tham nhing, ti€u cyc, cai cach tu phap, xay dung Nha
nuoc phap quyén xd hoi chu nghia tiép tuc dugc day manh. bay la nén tang quan
trong dé to chuec trién khai, thi hanh B¢ luat Hinh sy théng nhat, nghiém minh, gop
phan bao vé an ninh qudc gia, trat tu, an toan xd hoi, bao vé ché do, bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia co quan, t6 chirc, ca nhan.

Tuy nhi€n, thoi gian qua, cac thé lyc thu dich, phan dong, co hoi chinh tri
van tlep tuc loi dung cac van dé dan chu, nhan quyén, dan toc, ton giao dé tuyén
truyén xuyén tac, chong pha Dang, Nha nudc, kich dong gay mat 6n dinh an ninh,
trat tw, dat ra yéu cau phap luat phai du nghiém minh dé ran de va trung tri cac d6i
twong chi muu, cAm dau, c6 tu tudng chéng ddi cuc doan, déng thoi van dam bao
tinh gido duc, khoan hong véi nhiing thanh phan dong pham, bi xui duc, 16i kéo.

3. Vé xa hoi

boi séng vat chét, tinh than cia Nhan dan tiép tuc duoc cai thién; nhan thuec,
y thitc chdp hanh phap luat ctia nguoi dan, doanh nghiép va xi hoi timg budc dugce
nang 1én. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, phong ngira toi
pham, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan ngay cang dugc quan tam. Vi¢c thi
hanh Bo luat Hinh sy d3 gop phan quan trong vao viéc gilr gin ky cuong, trat tu xa

hoi, bao vé cong ly, bao vé€ nguoi yéu thé, bao vé an toan tinh mang, strc khoe, danh
du, nhan pham, tai san cua ca nhan, to chic.

Tuy nhién, mat trai cta qua trinh do thi hoa, di cu lao dong, phan hoa giau
nghéo, tac dong cia mang xa hoi, su thay doi trong 16i song, quan h¢ xa hoi va
phuong thirc giao tiép da lam phat sinh nhiéu van dé phirc tap vé an ninh, trat ty.
Mot sb loai toi pham van dién bién phuc tap nhu t01 pham ma tay, toi pham xam
pham tinh mang, stc khoe, danh du, nhan pham, td1 pham xam hai tré em, t01 pham
trén khong gian mang, ltra dao chiém doat tai san, danh bac truc tuyén, mua ban
ngudi, toi pham trong thanh thiéu nién. Diéu nay doi hoi Bo luat Hinh sy phai tiép
tuc dugc hoan thién theo huong vira nghiém tri, ran de, phong ngtra to1 pham, vira
tang cuong tinh nhan dao, gido duc, phuc héi, tai hoa nhap cong dong, phi hop vai
yéu cau phat trién x3 hoi trong giai doan méi.
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Phan thi hai

TINH HINH TQI PHAM VA NGUYEN NHAN
|. TINH HINH TQI PHAM

Trong nhitng nim qua, mic di BLHS d phat huy tac dung tich cyc trong déu
tranh phong, chdng tdi pham, gop phan quan trong gilt viing an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi, bao vé cac quyén va loi ich hop phdp cua cong dan. Tuy nhién,
theo béo c4o cuia cac co quan chirc ning thi tinh hinh t6i pham nhin chung van dién
bién hét strc phtic tap voi nhitng phuong thire, thi doan tinh vi, xao quyét. S6 lugng
t61 pham ludn c6 xu hudng gia ting, nghiém trong hon ca vé quy mé va tinh chat.
Cu thé nhu sau:

1. V& loai t6i pham x4m pham an ninh qudc gia: Thuc tién 4p dung phap luat
diéu tra, giai quyét cac vu an thoi gian qua cho thay tinh hinh toi pham xam pham
ANQG ngay cang dién bién phure tap, dac biét la to1 pham lién quan dén cac ddi
twong phan dong loi dung van dé dan toc, ton gido voi tinh chat ngay cang manh
dong, nguy hiém c6 tinh t6 chuc, co cau chat ché hon. Gia ting cac hoat dong tuyén
truyén, xuyén tac chong Pang, Nha nudc nham pha nhan vai tro lanh dao cua Péang
va thanh qua cach mang, kéu goi da nguyén, da dang; 161 kéo nguoi dan tham gia
c4c hoat dong nham thue hién am muu chéng pha lau dai; tién hanh hoat dong
khung b, pha hoai, pha roi an ninh, nhét 1a cac dia ban Tay Nguyén, Tay Nam B9
gy hau qua xau vé an ninh trat ty. Thoi gian qua tiép tuc noi 1én hoat dong cla cac
t6 chirc phan dong luu vong nhu “Chinh phit Qubc gia Viét Nam 1am thoi”, “Triéu
bai Viét”, “Viét Tan”...gia tang hoat dong moc ndi, 16i kéo, phat trién luc luong
trong nudc, ching triét dé st dung cac trang mang xa hoi dé thanh 1ap “Hoi nhom
kin” trén khong gian mang, loi dung tinh hinh phirc tap, nhay cam trong nudc dé
dang tai, phat tan thong tin xuyén tac chu truong, chinh sach cua Dang, nha nudc
hodc cong kich, ha uy tin ca nhan, t6 chirc. Nhom t6i pham lién quan dén ANQG
nhu: t01 pham lién quan XUt nhap canh trai phép; lién quan vii khi, vat li¢u no...
tiép tuc dién bién phtrc tap, nhat 1a cic hoat dong t6 chirc cho ngudi nudc ngoai
nhap canh, ¢ lai Viét Nam trai phép ¢ mot s6 dia phuong c6 dau hiéu gia ting trong
thoi gian tinh hinh dich bénh Covid-19 bung phat. Viét Nam tr¢ thanh dia ban trung
chuyén nguoi bat hop phap dé xuét canh trai phép di nudc thir ba (Lao,
Campuchia...). Vi tinh chat 12 toi pham nguon ctia nhom tdi pham vé hinh su, trat
tu xa@ hoi, t01 pham vé vii khi, vat liéu no tiép tuc chiém ty 1 16n trong tong sb cac
vu 4n lién quan dén ANQG duoc diéu tra, kham pha va tiép tuc dién bién phtc tap.

Theo thong ké, tir ngay 01/01/2018 dén thang 01/11/2025, ca nude phat hién,
xu ly gan 200 vy pham toi xam pham an ninh quoc gia voi gan 500 d6i tuong,
chiém ti 1& gan 5% tong sé vu an thudc thAm quyén diéu tra ctia Co quan An ninh
diéu tra.

2. V& loai toi pham xam pham tinh mang, sic khoé, danh dy, nhan phém:
Nhoém tdi pham nay dién bién ngdy cang phtc tap vé sb lugng, phuong thire, thu
doan ctng nhu tinh chat dd man, tan bao cua hanh vi pham to1. Noi bat 1a cac toi
giét ngudi, ¢d y gy thuong tich va hiép dam. Tinh trang g1et nguoi than dién ra
phtic tap, nguyén nhan chil yéu xut phat tir nhitng mau thuan trong sinh hoat hiang
ngay giita nhitng nguoi than trong gia dinh, mau thuin trong tranh chép tai san.
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Tinh trang giét nguoi do cac nguyén nhan xa hoi khac nhu: méu thun c4 nhan, mau
thuan bot phat, nhét 1a sau khi udng ruou boc phat hanh vi t01 pham; tai dién hanh
vi ding xyanua, dung xing dbt giét nguoi. TO6i pham cd ¥ giy thuong tich c6
nguyén nhan cha yéu xuat phét tir nhitng mau thuan bot phat, mau thuin ca nhan;
d6i twong thyc hién hanh vi ¢ nhém d¢ tudi thanh thiéu nién tir 16 dén 29 tudi c6 xu
hudng gia tang. To1 pham hiép dam t1ep tuc gia ting, nhat 1a tinh trang hiép dam tré
em c6 dién bién ngay cang phuc tap, doi tugng dugc phat hién nhiéu khi 13 nguoi
than cua nan nhan. Toi pham mua ban ngudi tiép tuc gay ra nhing thach thirc vé an
ninh, trat tu, dé lai nhiéu hé luy vé kinh té, xd hoi va an ninh con nguoi.

3. Vé loai toi pham xam pham s¢ hiru: No6i 1én toi pham Itra dao chiém doat
tai san 1a loai to1 pham chiém ty 1€ cao trong co cAu toi pham hinh sy, c¢6 dién bién
phtic tap nhat hién nay, thu doan pham t0i ngdy cang tinh vi, voi nhiéu chiéu thuc
moi, 191 dung tri¢t dé khoa hoc cong nghé dé thuc hién hanh vi pham t6i. Ti pham
cudng doat tai san ndi lén tinh trang cac ddi twong dung thu doan de doa thong tin
(bai viét, hinh anh, clip nhay cam vé doi tu ctia ngudi bi hai...) 1én cac mang xa hoi,
mang internet dé cudng doat tai san hogc dung nhimg hinh anh quay, chup dugc khi
yéu nhau dé de doa téng tlen To6i pham cudp tai san qua cong tac diéu tra, xtr 1y da
kip thoi nhan dién mot s6 thu doan pham to1 mo1 (thong qua mang xa hoi lira ban
xe, clra he‘mg, d6i tién madi dé tim, hen gdp nan nhan sau d6 cudp tai san; 1én mang
gia vo tim “sugar daddy” sau do lién h¢ dén khach san dé quan hé roi dong bon ap
vao khong ché cudp, cudp tai san...), d6i twong thyc hién hanh vi pham t6i ¢ tinh
chat manh dong, liéu linh. Toi pham trdm cip tai san co6 xu hudng ting vai tinh
trang nguoi nudce ngoai thyc hién hanh vi pham to1 dién ra ngdy cang nhleu dlen
bién phuc tap. Toi pham cudp giat tai san co6 xu huéng giam nhung van tiém an
nhiéu nguy co, dién bién phirc tap, pham vi hoat dong rong, tinh chat, mirc d6 manh
dong cao.

4. V& loai toi pham xam pham vé kinh té, chtrc vu, tham nhiing: T6i pham vé
kinh té, tham nhiing c6 xu huéng dich chuyén tir pham vi hep sang pham vi rong, tur
hanh vi don 1¢ sang hanh vi c6 t6 chirc, lién nganh, gan chat gitra quan ly nha nudc
va hoat dong cua doanh nghiép. Hau hét cac vy an duoc khoi t6, diéu tra trong thoi
gian qua déu lién quan dén cac linh vuc trong yeu nhu dau thau dau tu cong, chimg
khoan, trai phiéu doanh nghiép, ngan hang, dat dai, y té, gido duc, ning lugng,
khoédng san, moi truong.

Toi pham vé budn lau dién bién phirc tap tai cc tuyén bién gidi, cang bién,
san bay, nhat 1a cdc vu nhap 1au xang dau, duong, go, than, linh kién dién tir, hang
tiéu dung cao cap...

Trong giai doan tir nam 2018 dén thang 11 nam 2025, luc luong chiic ning
da phat hién, xtr Iy hang nghin vu viéc, vu 4n trong linh vyc tham nhiing, kinh té,
buén l4u. Riéng trong thoi gian tir nam 2021 dén ndm 2023, di phat hién, diéu tra
1.200 vy an, trong d6 c¢6 hon 350 vu an tham nhiing, chtrc vy; 620 vu an kinh té;
180 vu 4n vé buédn lau, rira tién va vi pham quy dinh vé chig khoan, téng gia tri
thiét hai wdc tinh 1én dén hang chuc nghin ty déng. Chi trong nam 2023, véi sy
quyét li¢t, trong chi dao va thuc hién, co quan chirc nang da thu hoi duoc 78.000 ty
ddng tai san bi thiét hai
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5. Vé loai toi pham mdi truong: Tinh trang thu gom, xu ly chat thai khong
dung quy dinh; vi pham v€ xa nude thai, khi thai vuot quy chuan ra moi truong; do6
chat thai trai phép; khai thac, van chuyén, kinh doanh khoang san (dat, cat, soi,
vang, than) trai phép, khdng c6 ngudn gbc hop phap dién ra phuc tap ¢ nhiéu dia
phuong; vi pham phap luat vé quan 1y, khai thac tai nguyén va da dang sinh hoc
dang ¢ muc bao dong; vi pham trong viéc nudi nhét, budn ban cac san pham tir sinh
vat nguy cap, quy hiém dién Ta voi cac phuong thire, thu doan tinh vi; vi pham véy
té, an toan thuc pham chu yeu dén tir hanh vi kinh doanh, luu gitr, tiéu thy cac mét
hang thuc pham 13 san pham dong vat dong lanh khong rd ngudn gbc, khéng dam
bao an toan thuc phém, st dung cac loai phu gia, hoa chat khong bao dam chét
luong hodc khong dung quy trinh...

Theo thng ké, tir ngay 01/01/2018 dén thang 6/2025, Cuc Canh sat phong,
chéng t6i pham vé moi trudng da phat hién, diéu tra va khoi t6 28 vu an hinh su, tap
trung vao cac t01 dugc quy dinh tai Diéu 235 (Toi gay 6 nhiém moi truong), Piéu
227 (Toi vi pham quy dinh vé nghién ctru, tham do, khai thac tai nguyen); Piéu 232
(To1 vi pham quy dinh vé khai théac, bao vé rung va lam san); Piéu 193 (To1 san
xuat, budn ban hang gia la luong thuce, thyc phém phu gia thuc pham); Piéu 195
(Toi san xuét, budn ban hang gia la thirc an dung dé chin nudi, _phan bon, thudc th
y, thudc bao v¢ thuc vat, giong cay trong, giong vat nudi); Diéu 244 (Téi vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém).

6. Vé loai toi pham ma tuy: Thoi gian qua, toi pham vé ma tuy c6 dién bién
phuc tap, thu doan che gidu t01 pham ngay cang tinh vi. Cac d6i tuong chu muu
cam dau hau hét khong truc tiép tham gia vao viéc thuc hién hanh vi pham t6i ma
chi dao diéu hanh qua dién thoai, mang xa hoi, chu dong xo6a dau vét, tao tinh huéng
ngoai pham ngay tir giai doan mua ban, tuyét dbi bi mat vdi ca dong bon trong khau
van chuyén. Di voi duong day toi pham ma tuy co t6 chirc, xuyén quoc gia d6i
tugng chit muu cAm dau 13 ngudi nudc ngoai thuong & ngoai 1anh thd Viét Nam dé
thuc hién chi dao, diéu hanh qua nhiéu khau trung gian khép kin. T61 pham ma tuy
dién ra phé bién dudi dang thu doan truyén théng va thu doan truyen thng két hop
cong nghé cao, trén khong gian mang; phuong thirc van chuyén da dang va tinh vi
hon, c6 su ket hop gitra duong b, duong thuy, duong khong (thoi gian qua, Xudt
hién mot sO thi doan méi nhu: dong ma tuy vao cac thung xop, tui nilon bén trong
c¢6 gan chip dinh vi, sau d6 tha troi trén bién (phat hién tai Viing Tau, Ha Tinh); sir
dung flycam dé van chuyén ma tuy (Bac Ninh), thong qua nhan vién hang khong dé
xach ma tay tir nudc ngoai vé trong nuéc...).

Tinh hinh san xuat trai phép chat ma tiy da va dang c6 dau hiéu phuc tap ¢
Viét Nam, tu cho 1a dia ban trung chuyén, hién nay, co quan chirc ning di phat hién
cac vu san xuat trai phép chat ma tiy voi khoi luong lon trén lanh tho Viét Nam,
dién hinh 1a thang 3/2025, Co quan Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiy Bo Cong
an da tri¢t pha duong day san xudt trai phép chat ma tiy, thu gitt 1,4 tin ma tay tong
hop va 80 tin hoa chat, tién chit, may moc, thiét bi.

Tinh trang st dung trai phép chit ma tiy ngdy cang dang bao dong, ti 1&
nguoi tré sir dyng ngay cang cao gay nhiing hé luy khon luong veé nguodn lao dong,
chat lugng gidng noi va dao duc xi hoi, theo théng ké, ca nudc hién nay co
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khoang hon 292.000 ngudi nghién, st dung trai phép chit ma tay va thudc dién
quan ly sau cai.

7. V¢ loai t01 pham xam pham an toan cong cong, trat ty cong cong:

- T6i pham gay rdi trat ty cong cong ndi 1én 02 nhoém hanh vi phod bién: (1)
Céc doi twong tu tap thanh cdc nhom mang theo hung khi, vii khi nguy hiém dé giai
quyét cac mau thudn boc phat, mau thudn cd nhan; (2) Cac d6i tuong tap trung
thanh cac nhom mang theo hung khi, sur dung xe mo t6 di chuyén trén cac tuyén
duong véi tbe do cao, lang lach, danh vong gay anh hudng nghiém trong dén trat tur
an toan xa hoi.

- To1 pham td chirc danh bac hodc ga bac, td1 danh bac chiém ty 1€ cao trong
co céu toi pham xam pham trat tu xa hdi, tiém 4an dién bién phtic tap. T6 chitc danh
bac, danh bac trén khong gian mang ngay cang dién ra phd bién, cac d6i tuong loi
dung triét dé su phat trién cua khoa hoc cong nghé vao qua trinh thuc hién td1 pham,
gy kho khin cho cong tac diéu tra, xir 1y toi pham.

- To1 pham lién quan dén hoat dong “tin dung den”: Trudc sy trién khai céc
bién phap quyét liét, tran ap cta lyc luong Cong an nhan dan cac bang nhom, ddi
tuong hoat dong “tin dung den truyén théng” hoat dong co cum, cam chung, co hoi.
cha yéu hoat dong don 1 vo1 pham vi hep (tap trung pham vi dia ban cap xa, khu
cong nghiép, cho dau mdi ...). Tlep tuc phat hién bat gitr cac bang nhom hoat dong
tin dung den c6 tinh chat xuyén quoc gia, d6i tuong cam dau 1a nguoi nude ngoai
(Trung Quéc, Pai loan, Ukraina...) cAu két v&i cac dbi twong nguoi Viét Nam thanh
1ap cac doanh nghiép, sir dung cac ung dung cho vay qua tai khoan iCloud, website
cho vay truc tuyén.

- T6i pham mai ddm ndi 1én tinh trang nguoi ban dam lién két thanh tung
nhom, hinh thanh duong day lién tinh nhiam cung cap gai ban dam cho khach dén
cac dia diém ban dam theo yéu cau dang tré nén pho bién.

- To1 pham lién quan dén vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro: Tinh trang mua
ban trai phép vii khi, vat li¢u n6 qua mang ti€p tuc dién bién phirc tap, thu doan
pham t01 ngay cang tinh vi, v4i nhi€u phuong thire pham to1 khac nhau.

- Trong linh vyc y té phat hién thu doan pham t0i méi nhu cac d6i tuong su
dung cong ngh¢ mang xa hoi dé kinh doanh céac san pham thure pham chtic ning,
thuc pham bao vé stre khoé, sir dung hinh anh ciia cac co so y té, bac si, dlen vién,
ca si... dé quang céo, gi6i thidu san pham khong dung ban chat thyc té cta san
pham, gy hiéu nham hoic danh lira nguoi tiéu dung.

- Toi pham vé linh vyc cong nghé thong tin, mang vién thong tiép tuc dlen
bién phirc tap, ndi 1én hoat dong tao lap cac trang gia mao co quan Cong an tiép
nhan thong tin t01 pham dé thyuc hién hanh vi lra dao; gia danh co quan chtic nang
goi dién, yéu cau nguodi dan thyuc hién cac dich vu cong tryc myén; kéu goi tham gia
cac hoi nhom dau tu trén cac san giao dich ngoai hdi (Forex); hoat dong mua ban,
trao doi thong tin c4 nhan dé dang ky, tao 1ap tai khoan ngan hang, thé thanh toan,
vi dién tir nham thuc hién hanh vi vi pham phép luat chua dugc ngan chan hiéu qua;
tai dién thu doan du dd, 16i kéo hoc sinh str dung can cudc cong dan mé tai khoan
ngan hang, sau d6 ban lai cho céc ddi tuong dé hoat dong ltra dao chiém doat tai
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san. Pang cha y, xuat hién mot s6 dbi tuong tan cong mang, gian diép mang chi
yéu nhém vao hé théng thong tin cta co quan nha nudc, cac tap doan kinh té 16,
trong yeu hé thong ngan hang nham thu thap, danh cap thong tin ndi bo, bi mat nha
nudc, tin cong tir chdi dich vu, pha huy dir li¢u, danh sép hé thdng; chiém quyén
diéu khién, thay do6i glao dién, tuyén truyén thong tin xau doc trén trang thong tin
dién tir, 1ay nhiém virus, ma doc, ma hoa dir liéu, danh cap, rao ban thong tin, tai
liéu. Theo théng ké, trong giai doan tor nam 2021 dén nam 2025,c4 nude phat hi¢n,
xt 1y 4.334 vu 4n trong linh vuc céng nghé thong tin, mang vién thong, nhiéu hon
643,4% so voi giai doan 2016-2020. Day ciling 1a loai td1 pham c6 muc do gia tang
nhanh nhét trong tat ca cac toi pham & Viét Nam.

8. Vé loai toi pham xam pham trat tu quan 1y hanh chinh: No6i bat voi toi
chéng nguoi thi hanh céng vu c¢6 xu hudng ting, ndi 1én 1a hanh vi chdng lai luc
lugng Cong an thi hanh cong vy, dang cha y c6 vu dﬁn dén chét nguoi (Khanh Hoa,
Ba Ria — Viing tau...). Linh vuc quan 1y con dau ndi 1én 13 cac hanh vi lam gia con
dau, gidy to tai liéu cua cac co quan quan 1y nha nudc co chirc niang xac nhan cac
loai vin bang, chtng chi, ching nhan; phuong thue, thu doan thuc hién t61 pham vi
pham phap luat thuong in mau con dau cia co quan, t6 chirc vao phdi vin bang
ching chi hodc su dung nhiing cong cu, may moc dé cham, khic trén cac vat liéu
khac nhau tao ra con dau gia... vi ‘pham phd bién 1a su dung con dau, tai liéu gia,
lam gia con dau cia cac co quan, t6 chirc; cac loai gidy to, tai liéu thuong dugc lam
gia nhu: gidy ching nhan quyén sir dung dat, giay phép lai xe...

I1. NGUYEN NHAN

Thyc trang t61 pham va vi pham phap luat ngay cang gia tang nhu hién nay
xuat phat tr nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 phai ké dén mot s6 nguyén
nhan chi yéu sau day:

1. Nguyén nhan vé kinh té - xa hi

Trong thoi ky hién nay, nén kinh té thi truong tuy mang lai sy phat trién
kinh té manh m& cho nudc ta. Tuy nhién, mit trai ca nd ciing gay khong it nhitng
tac dong ti€u cuc dén dao duc, 16i séng, tu tudng, cac chuan muc xa hoi, gia tri
dao dirc truyén thdng; khoang cach giau ngheo tang, sé nguoi that nghiép cao. Dic
biét su phat trién cta khoa hoc cong nghé, internet kém theo nhiing mat ti€u cuc
cua no da tdc dong manh mé dén 16i séng, hanh x{r ctia cac ¢4 nhan... nhiéu quan
hé phap luat, nhiéu hanh vi mdi can phai diéu chinh nhung quy dinh ctia phap luat
hinh su con chua theo kip su van dong, thay d6i ctia xa hoi; chua c6 nhiéu quy
dinh mang tinh du béo trudc cac quan h¢ xa hdi mai cod thé phat sinh td1 pham can
phai diéu chinh.

Bén canh d6 sy thiéu sot trong quan 1y vin hoa - xa hdi ciia cac co quan nha
nudc, to chirc xa hoi, do khong danh gia hét tinh chat phurc tap, nghiém trong cua
tinh hinh vi pham phap luat cua nguoi pham to1 nén viéc dé ra cac chu truong,
bién phap phong ngtra, ngan chan tinh trang vi pham phap luat chua thyuc sy hi¢u
qua. Y thtc phép luat va déu tranh phong, chéng tdi pham cua quan chung nhan
dan con mot bo phan chua cao. Khong it ngudi dan con c6 thai @6 thd o vai nhitng
hanh vi vi pham phap luat xay ra trong xa hdi. Kho khin trong mot sé linh vuc cia
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doi séng x3 hoi lam gia ting cac nguyén nhan, diéu kién phat sinh t6i pham va vi
pham phép luét.

2. Nguyén nhan tir bat cip, han ché trong cong tac quan ly nha nuéc,
quan ly xa hoi

Cong tac quan 1y xa hoi trén mdt s6 mit con han ché, sy xam nhdp cua cac
lué)ng van hoa ngoai lai, anh hudéng cuia phim anh, tro choi dién tur, bao luc trén
mang internet ngay cang phé bién; tac dong cua qua trinh hdi nhap, mat trai co ché
thi trrong va hau qua cua thién tai, dich bénh da lam nay sinh nhiéu van dé nhu: s6
ngudi nghién ma tuy ngoai xa hoi mic du giam nhung sé luong van con 16n, dién
bién nhiéu phurc tap, cong tac quan 1y mot s nganh nghé kinh doanh cé diéu kién
con long 1éo; 1g1 nhuan tir té1 pham va vi pham phap luat trong linh vuc kinh té 1a
rat 16n; ché tai xu 1y thuc sy bdo dam tinh ran de, canh bao, do do6 cac ddi tuong dé
ndy sinh y dinh pham t6i. Bén canh do, nhiéu mau thuln, buc xuc, tranh chép trong
ndi bo nhan dan chua dugc cip co sd phat hién, ngan chin va giai quyét kip thoi.
Piéu nay di lam phat sinh mot sd téi pham do nguyén nhan xa hoi, nhat 1a cac vu
giét nguoi, cd y gy thuong tich, chéng nguoi thi hanh cong vu...

3. Nguyén nhén tir bat cip, han ché trong hé thong chinh sach, phap luat
va cong tac tuyén truyén, pho bién phap luit

Hé théng phéap luat, chinh sach vé kinh té - xd hoi van dang tiép tuc hoan
thién va ton tai so ho, thiéu sot; ché tai xtr Iy vi pham (bao gdom ca hanh chinh va
hinh su) chua du stc ran de, con xuét hién nhiéu bét cﬁp Phu:0’ng thuc thu doan
pham to1 ngay cang tinh vi trong khi hé thong phap luat vé dau tranh phong, chong
to1 pharn van ton tai nhiing quy dinh con nhiéu so hd chua phu hop véi thuc tién
nhat 1a trong linh vuc phong, chéng tham nhiing, 6 nhiém mai truong, toi pham sir
dung cong nghé cao, toi pham c6 yéu td nudc ngoai. Mot sé quy dinh chuwa co vin
ban huéng dan thi hanh.

Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat, cac chu truong, bién phap vé bao
dam an ninh trat ty, phong ngira vi pham phap luat, phong chdng t6i pham chua
duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, sdu rong va manh m¢, ndi dung chua that
pht hop voi ting loai ddi twong can tuyén truyén, nhat 1a tuyén truyén phong,
chéng ma tiy, mua ban ngudi ¢ ving sau, ving xa.

4. Nguyén nhén tir bat cap, han ché trong cong tic phong, chong tdi
pham va vi pham phap luat

Thit nhdt, cong tac phong ngira t6i pham hiéu qua chua cao, cong tic phong
ngtra xa hoi & mat s6 dia ban co s& ¢o noi buodng 16ng, chua quan tam déy manh
thuc chat phong trao toan dan bao vé an ninh T qudc’.

! Béo céo s6 118/BC-BCH ngdy 15/01/2024 ctia Ban Chi dao 138/CP vé tinh hinh, két qua cong tac phong, chong toi
pham ndm 2023
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Thit hai, cong tac phdi hop ctia mot sd bo, nganh & Trung wong cling nhu so,
nganh ¢ dia phuong thi€u chdt ché, viéc phoi hop trao doi thong tin, tinh hinh to1
pham con han ché.

Thir ba, viéc nhan thirc va van dung cac quy dinh cta phap luat xi Iy hanh
chinh, xtr Iy hinh sy gitra cac co quan c6 luc chua c6 su thong nhat nén da phan nao
anh hudng td1 hi€u qua cong tac dau tranh chong td1 pham va vi pham phap luat.

Thir tu, 101 pham 191 dung triét dé thanh tyu khoa hoc cong nghé dé thuc hién
hanh vi pham t61 vé1 nhiéu phuong thirc, thi doan méi, mang tinh “an danh cao”, dé
tron tranh céc luc lugng churc nang.

Thir nam, dao dtc cua mot bo phan can b, cong chirc Nha nudc bi xuéng
cap, c6 161 song thuc dung, thich huéng thy, chay theo lgi ich vat chat, thich lam
giau nhanh chong nén da cau két véi cac doi tugng thyc hién hanh vi pham t6i.

5. Nguyén nhan tir phia gia dinh va nha truong

- Nhan thurc cua cac gia dinh vé cac gia tri van hoa, gia dinh, dao duc thay
d6i, phuong phap quan 1y, gido duc con céi trong mot sd gia dinh chua phu hop.
Diéu nay lam gia tang ty 1€ tré em lang thang, tré em tham gia thyc hién to1 pham,....
Bén canh d6, mot sb gia dinh co hoan canh dic biét nhu: cha me ly hon, cha
me dang chdp hanh hinh phat, tré mod c6i khong noi nuong tua... cling 1a mot
nguyén nhan dan dén tinh trang gia ting cta toi pham va cc vi pham phap luat.

- Céc chuong trinh gido duc phép luat trong truong hoc chua dugc chu trong
va phan 16n mang tinh hinh thirc, chua c6 nhiéu giai phap quan 1y, giao duc va gitp
dd cac hoc sinh chua ngoan. Bén canh d6, su phdi hop trao d6i thong tin, lién lac
giita gia dinh va nha truong thiéu chit ché ciing 13 diéu kién dé cac dbi twong xau
loi1 dung 161 kéo cac em vao con duong vi pham phap luat.

Phan thir ba
THU'C TIEN THI HANH BLHS NAM 2015
I. NHUNG KET QUA PAT PUQC
1. Cong tac ban hanh viin ban hwéng din thi hanh BLHS

a) Cic vin bin dwgc ban hinh dé hwong din thi hinh BLHS sb
100/2015/QH13 duwgc siva dbi, bo sung mjt sé diéu theo Ludt s6 12/2017/QH14

Sau khi Quéc hoi khoa XIV ban hanh Luat stra d6i, bo sung mot sO diéu cua
BLHS nam 2015 va Nghi quyét s6 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 vé viéc thi hanh
BLHS s6 100/2015/QH13 va duoc sua d6i, bd sung mot sé diéu theo Luat so
12/2017/QH14 va vé hiéu lyc thi hanh cua B§ luat T tung hinh su $6
101/2015/QH13, Luét T6 chirc co quan diéu tra hinh su sb 99/2015/QH13, Luat Thi
hanh tam giit, tam giam s6 94/2015/QH13, Nghi quyét s6 08/2021/NQ-UBTVQH15
vé giai thich khoan 1 Piéu 289 ciia BLHS, cac b, nganh di tham muu Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 19/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cta Chinh pha quy dinh
vé viéc tinh téng khdi lugng hodc thé tich chat ma tuy tai mot s6 diéu cua BLHS
nam 2015; Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP ngay 01/3/2018 quy dinh chi tiét thi hanh



11
cac bién phap gidam sat, gido duc nguoi dudi 18 tudi pham toi duoc mién trach
nhiém hinh sy.

Thuc hién quy dinh ctia Nghi quyét s 41/2017/QH14, Toa 4n nhan dan t6i
cao da xdy dyung cac vin ban huéng dan thi hanh cac diéu, khoan, diém cua BLHS,
tinh dén nay, Hoi dong thim phan Toa an nhan déan tdi cao da x4y dung va ban hanh
17 Nghi quyét huéng dan quy dinh cia BLHS nam 2015%, 18 cong van giai dap,
hudng dan ap dung thong nhit quy dinh cia BLHS nim 2015° d6i véi cac co quan
tién hanh t6 tung.

2 16 Nghi quyét bao gom:
- Nghi quyét s6 01/2016/NQ-HPTP ngay 30/6/2016 ctia Hoi dong tham phan toa an nhan déan téi cao hudng dan ap
dung mot sé quy dinh tai khoan 3 Piéu 7 BLHS;
- Nghi quyét 01/2018/NQ-HDTP ngay 24/4/2018 ctia Hoi dong tham phéan toa 4n nhan dan t6i cao huéng dan ap dung
Diéu 66 va Bleu 106 vé tha ti trudc thoi han ¢6 didu kién;
- Nghi quyét 02/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 ciia Hoi dong tham phan toa 4n nhan dan tbi cao huéng dan ap dung
65 BLHS vé 4n treo;
- Nghi quyét ) 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 cua Hoi dong thim phén toa an nhén dén t6i cao huong dan ap
dung Diéu 234 ve 01 vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da va Diéu 244 vé ti vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cép, quy hiém cua BLHS;
- Nghi quyét 02/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 ciia Hoi ddng thdm phan toa 4n nhan dén tdi cao hudng dan ap
dung Diéu 150 vé t6i mua ban nguoi va Pidu 151 vé toi mua ban ngudi dudi 16 tudi cua BLHS;
- Nghi quyét 03/2019/NQ-HDTP ngay 24/5/2019 cua Hoi ddng thim phén tda 4n nhan dan tdi cao hudng dan 4p dung
Diéu 324 BLHS vé toi rira tién;
- Nghi quyét 05/2019/NQ-HDTP ngay 15/8/2019 ciia Hoi dong tham phan toa 4n nhan dan tbi cao huéng dan ap dung
Diéu 214 v& t6i gian 1an bao hiém x4 hoi, bao hiém thit nghiép, Didu 215 v& toi gian 1an bao hiém y té va Piéu 216
vé t0i tron dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong ciia BLHS;
- Nghi quyét s6 06/2019/NQ-HDTP ngay 01/10/2019 cua Hoi dong tham phan toa an nhan dan tdi cao hudng dan ap
dung quy dinh tai cac Diéu 141, 142, 143, 144, 145, 146 va Diéu 147 cua BLHS va viéc xét xtr vu 4n xam hai tinh
duc ngudi dudi 18 tudi;
- Nghi quyét s6 07/2019/NQ-HDTP ngay 25/10/2019 cua Hoi dong tham phan toa an nhan dan tdi cao hudng dan ap
dung mot sé quy dinh tai Biéu 299 va Diéu 300 cua BLHS;
- Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HPTP ngay 30/12/2020 cua Hoi dong tham phan toa 4n nhan t6i cao huéng dan ap dung
mdt s0 quy dinh ciia BLHS trong xét xur t6i pham tham nhiing va t0i pham khéc vé chirc vu.
- Nghi quyét s6 01/2021/NQ-HDTP ngay 20/12/2021 ciia Hoi ddng Thadm phan TAND tdi cao huéng dan ap dung
Diéu 201 cua BLHS vé viée xét xir vu an hinh sy vé toi cho vay 13i ning trong giao dich dan sy;
- Nghi quyét s6 02/2022/NQ-HDTP ngay 15/4/2022 ciia Hoi dong Tham phan TAND t6i cao sira di, bd sung mot s6
diéu cua Nghi quyét 02/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 cua Hoi déng thim phan toa an nhan dén t6i cao hudng dan
ap dung 65 BLHS vé an treo (dugc sura ddi, bd sung boi Nghi quyet $0 01/2022/NQ-HDTP ngay 15/4/2022 cta Hoi
ddng Tham phan Toda 4n nhan dan tbi cao sira d6i, bo sung mot sO diéu ctia Nghi quyet s6 02/2018/NQ-HDTP ngay
15/5/2018 clia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén tdi cao hudng dan ap dung Diéu 65 cia BLHS vé an treo;
- Nghi quyét s6 03/2022/NQ-HDTP ngay 09/9/2022 cua Hoi dong Tham phan TAND tbi cao huéng dan mot 'sb quy
dinh tai Diéu 304, Diéu 305, Diéu 306, Diéu 307, Piéu 308 cua BLHS;
- Nghi quyét so 02/2024/NQ-HDTP ngay 24/5/2024 cua Hoi ddng Thim phan TAND tdi cao huéng dan 4p dung mot
s0 quy dinh vé phong chay, chira chay;
- Nghi quyet s0 04/2024/NQ-HDTP ngay 12/6/2024 cua Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dén tbi cao hudng dan ap
dung mot sb quy dinh ctia BLHS vé truy ctru trach nhiém hinh su ddi v6i hanh vi lién quan dén khai thac, mua ban,
van chuyén trai phép thity san.
- Nghi quyét s6 04/2025/NQ-HDTP ngay 30/9/2025 cua Hoi ddng Thim phan Toa 4n nhan déan ti cao hudng dan ap
dung cac tinh tiét giam nhe, tang ndng trach nhiém hinh sy tai Diéu 51 va Diéu 52 cua B luat Hinh su.

18 Cong vin hudng dan cta Toda an nhan dan t6i cao bao gdm:
- Cong vin s6 276/TANDTC-PC ngay 13/9/2016 ciia Toa an nhan dan tdi cao huéng dan ap dung quy dinh c6 lgi cho
nguoi pham toi cuia BLHS;
- Cong vin s6 301/TANDTC-PC ngay 07/10/2016 ctia Toa 4n nhan déan ti cao ap dung quy dinh c6 lgi cho ngudi
pham t4i ciia BLHS;
- Cong van s6 306/TANDTC-PC ngay 12/10/2016 ciia ciia Toa an nhan dan tdi cao huéng dan ap dung tinh tiét “bo
trén dé chiém doat tai san” khi giai quyét vu an lam dung tin nhiém chiém doat tai san.
- Cong vin sb 01/GD-TANDTC ngay 25/7/2016 cua ciia Toa 4n nhan dan tdi cao giai dap mot sé van d& vé hinh sy,
dan sy, td tung dan suy.
- Cong vin sb 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 cua ctia Toa 4n nhan dén t6i cao giai dap mot sb van dé nghiép vu.
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Bén canh do, Vién kiém sat nhan dan toi cao cing da ban hanh mét sO van
ban hudng dan ap dung mot s0 quy dinh cua BLHS dé thong nhat vé quan diém cia
Cc4c co quan tién hanh t6 tung nhu: Huéng dan s 33/HD-VKSTC ngay 30/11/2018
vé cong tac quan 1y, kiém tra va bao cédo danh gia viéc dinh chi diéu tra, dinh chi vu
an, bi can do khong pham toi va dinh chi mién trach nhiém hinh sy theo Diéu 29
BLHS; Cong vin sd 5442/VKSTC-V14 ngay 30/11/2020 giai dap mot s6 kho khin,
vuéng mic lién quan dén quy dinh cia BLHS, B6 luat T tung hinh sy (TTHS) va
thi hanh an hinh su.

b) Cic vin bin dwoc ban hanh dé hwéng dén thi hanh Ludt so
86/2025/QH15

Sau khi Luat s6 86/2025/QHI15 stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua BLHS nim
2015 dugc Qudc hoi thong qua, B6 Cong an dd tham muu Chinh phu stra d6i, bé
sung Nghi dinh s6 19/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cua Chinh phu quy dinh vé
viéc tinh tong khdi lwong hodc thé tich chat ma tiy tai mot s6 diéu cua BLHS nim
2015, trong do, diéu chinh cac quy dinh vé cach tinh tong khdi lugng chat ma tay dé
phu hop céu tric khung hinh phat méi duoc quy dinh tai Piéu 248 (To1 san Xudt trai
phép chat ma tiy) va Diéu 251 (T6i mua ban trai phép chat ma tay). Dong thoi, thuc
hién quy dinh cta Lut, Toa an nhan dan tdi cao dd ban hanh Nghi quyét so
03/2025/NQ-HDTP ngay 30/9/2025 cua Hoi d6ng Tham phan Toa 4n nhan dan toi
cao huéng dan ap dung quy dinh vé chuyén hinh phat tr hinh thanh hinh phat tu
chung than; Lién nganh Tu phap Trung wong da phdi hop dé ban hanh Thong tu
lién tich s6 02/2025/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP ngay 23/9/2025 cua
Toa 4n nhéan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo Cong an, Bo Quéc
phong quy dinh mdt s6 thu tuc xem xét ban an tir hinh trude khi thi hanh.

- Cong vin s6 91/2017/TANDTC-PC ngay 28/4/2017 cta ciia Toa an nhan dan tdi cao huéng dan, xir 1y hanh vi tang
trit, van chuyén, buon ban phao nd trong noi dia.

- Cong van 256/TANDTC-PC ngay 31/7/2017 cta Toda 4n nhan déan t6i cao vé viée thi hanh khoan 2 Piéu 2 Nghi
quyét s6 41/2017/QH14 ciia Qudc hoi;

- Cong vian sb 04/TANDTC-PC ngay 09/1/2018 ciia Toa an nhan dan tdi cao viée viée 4p dung BLHS va nghi quyét
s6 41/2017/QH14 cua Quéc hoi;

- Cong van sd 196/TANDTC-PC ngay 04/9/2018 ctia Toa 4n nhan dan tdi cao vé viée ap dung diém c khoan 2 Piédu
321 va diém ¢ khoan 2 Diéu 322 ctia BLHS;

- Cong vin sb 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 thong bao két qua giai dap truc tiép mot s6 vudng mac vé hinh sy,
dan sy va to tung hanh chinh cua Hoi ddng thadm phan toa an nhan dan tdi cao;

- Cong van s6 212/TANDTC ngay 13/9/2019 thong bao két qua giai dap tryc tiép ciia Hoi dong thim phan toa &n
nhan dan ti cao giai dap mot s vudng méc trong qué trinh giai quyét cac vu an hinh sy, hanh chinh, dan su va kinh
doanh, thuong mai;

- Cong van s6 233/TANDTC ngay 01/10/2019 ctia Toa én nhan dan tdi cao trao doi nghiép vu v6i Toa 4n nhan dan
cac cap.

- Cong van sé 45/TANDTC-PC ngay 30/3/2020 ctiia Hoi ddng tham phan Tda 4n nhan dan t6i cao huéng dan 4p dung
phap luét va td chic xét xtr ddi voi mot sb hanh vi vi pham phap ludt phd bién c6 da yéu tb ciu thanh t6i pham trong
phong, chéng dich bénh.

- Cong van s6 89/TANDTC-PC ngay 30/6/2020 cta cua Toa 4n nhan dan téi cao thong bao mot sb két qua giai dap
truc tuyén mot s0 vudéng méc trong xét xu.

- Cong van s6 136/ TANDTC-PC ngay 25/8/2020 ciia cia Toa an nhan dan to1 cao dinh chinh Cong van s0 89
TANDTC-PC ngay 30/6/2020 cua cia Toa an nhan dan t6i cao thong bao mot so két qua giai dap truc tuyén mot sb
vudéng méc trong xét xu.

- Cong vian s6 02/2021/TANDTC-PC ngay 02/8/2021 ctia ciia Toa 4n nhan déan tdi cao giai dap mot s vudng méc
trong xét Xur.

- Cong van s6 206/TANDTC-PC ngay 02/8/2021 cua cua Toa an nhan dan t6i cao thong bao mot sé két qua giai dap
tryc tuyén mot s6 vudng méc trong xét xir.

- Cong van s6 196 TANDTC-PC ngay 03/10/2023 cta cua Toa an nhan dan t6i cao thong bao mot sé két qua giai dap
tryc tuyén mot s6 vudng mic trong xét xir.
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He théng van ban nay gop phan dua cac quy dinh caia BLHS nam 2015 vao
cudc séng, bao dam su thong nhat trong nhén thirc va ap dung phap luét trén thuc té.
T d6, dam bao viéc diéu tra, truy to, xét xur, thi hanh an duoc thuc hién ding
nguoi, dung toi, dung phap luat, gbp phan 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat
tu, an toan x4 hoi cling nhu bao vé tét hon cic quyén va loi ich ctia Nha nuéc, to
chure va cé nhan.

2. Céng tac thi hanh BLHS
a) Cong tdac khaoi td, diéu tra, vu dn hinh sw

Nhitng nam qua, tinh hinh, dlen bién t6i pham ngay cang nghiém trong, tiém
an nhiéu nguy co de doa an ninh qudc gia, trat tu, an toan x& hoi. Trudc tinh hinh
d6, cac co quan tién hanh t6 tung c6 thim quyén di nghiém tuc thuc hién cac quy
dinh trong hé thdng phap luat hinh sy néi chung cting nhu cac quy dinh cua BLHS
noi riéng trong cong tac dau tranh, dleu tra, truy t t6i pham tai cc dia ban, linh vuc
trong diém. Cac co quan tién hanh t6 tung da tich cuc, chu dong trong cong tac,
thue hién t6t co ché phdi hop véi cac co quan hitu quan trong hoat dong diéu tra,
kham pha toi pham, ngudi pham toi. Tir d6, cong tac diéu tra, truy td toi pham di c6
nhing chuyén bién tich cuc, bao dam ding nguoi, ding t01, dung phap luat; sb an
khoi t6 diéu tra va két qua xir Iy nim sau cao hon nim trudc; cac truong hop dinh
chi diéu tra, tam dinh chi diéu tra chiém ty 1é nho trong cac vu an két thuc diéu tra;
han ché dugc oan, sai; chii dong phong ngira t6i pham; gop phan kiém ché su gia
tang cta toi pham, gitr vitng on dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi.

Thyc hién quy dinh cua BLHS nam 2015, cac co quan ¢6 tham quyén t tung
da diéu tra, khoi té hon 688.697 vu dn, cu thé:

- Nam 2018, tinh hinh t61 pham dién bién phirc tap; cac co quan churc nang da
phat hién, khoi t6 73.094 vu an. Trong do, tang manh la t6i pham v& tham nhing,
chtrc vu (31,1%); toi pham vé ma tay tiép tuc ting véi ty 1€ cao (13,9%); t0i pham
xam pham trat ty xa hoi tdng 2,6%, xay ra cac vu an giét ngudi dd man, giét nhiéu
nguoi.

- Nam 2019, cac co quan tb tung da dAu tranh, phat hién, khot t6 78.525 vu 4n
hinh sy (tdng 7,4% so véi nam 2018). Trong d6, ting nhiéu 1 toi pham vé ma tay
(9,8%); t0i pham xam pham trat tu quan 1y kinh té, so hitu va moi truong ting
6,8%; t6i pham vé trat tu x4 hoi tang 6,3%, To1 pham vé tham nhiing, chirc vu khoi
t6 m&i ting 1,56%; nhom t6i pham giam nhiéu 13 t6i pham xam pham an ninh quéc
gia, giam 25,7%, t0i xam pham nghia vu quan nhan giam 25%,; T6i pham xam
pham hoat dong tu phap giam 6,5%.

- Nam 2020, cac co quan tb tung dd du tranh, phat hién, khoi to 84.842 vu
an hinh su (ting 8% so véi nam 2019); trong d6: da khoi té 27 vu/53 bi can pham
td1 xam pham an ninh quéc gia; 25.545 vy an/59.199 bi can pham t01 xam pham trat
tu xa hot; 34.609 vu an/33.672 bi can pham to1 xam pham trat ty quan 1y kinh té, so
hiru va moi truong; 24.279 vu/30.842 bi can pham toi vé ma tay; 316 vu/683 bi can
pham td1 vé tham nhiing, chirc vy; 62 vy/210 bi can pham tdi xam pham hoat dong
tu phap...
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- Nam 2021, cic co quan t6 tung dd du tranh, phat hién, khoi t6 84.717 vu 4n
hinh su (gidm 0,15% so véi nam 2020); trong d6: da khoi té 28 vu/35 bi can pham
to1 xam pham an ninh quéc gia; 26.026 vu/60.866 bi can pham t0i xam pham trat tu
xa hoi; 33.438 vu/33.804 bi can pham tdi xam pham trat ty quan 1y kinh té, s& hitu
va moi truong; 24.763 vu/32.879 bi can pham t0i vé ma tay; 390 vu/1.011 bi can
pham t01 vé tham nhiing, chirc vu; 68 vu/229 bi can pham t6i xdm pham hoat dong
tu phap...

- Nam 2022, cac co quan to tung da d4u tranh, phat hién, khoi t5 86.756 vu
an hinh sy (tang 2,4% so véi nam 2021); trong d6: da khoi t& 19 vu/28 bi can
pham t6i xAm pham an ninh qudc gia; 27.360 vu/63.232 bi can pham tdi x4m
pham trat ty xa hoi; 34.352 vy/34.368 bi can pham t0i xam pham trat tu quan ly
kinh té, s¢ hitu va méi truong; 24.398 vy/33.962 bi can pham t61 vé ma tay; 544
vu/1.344 bi can pham t01 v€ tham nhiing, churc vu; 76 vu/229 bi can pham to0i
xam pham hoat dong tu phap...

- Nam 2023, cac co quan td tung da d4u tranh, phat hién, khoi td mai 98.369
vu an hinh sy (tdng 13,4% so véi ndm 2022). Cu thé: da khoi to 18 vu/127 bi can
pham t01 xam pham an ninh quéc gia; 31.270 vu/71.708 bi can pham td1 xam pham
trat ty xa hot; 39.034 vu/39.874 bi can pham t01 xam pham trat ty quan 1y kinh té,
s6& hiru va moi1 truong; 27.031 vu/39.946 bi can pham t01 vé ma tay; 947 vu/2.804 bi
can pham to1 vé tham nhiing, chic vu; 69 vu/230 bi can pham t61 xam pham hoat
dong tu phap.

- Nim 2024, cac co quan chiic nang dau tranh, phat hién, khoi to méi 100.394
vu an hinh su, tang 2,1% so véi nam 2023, cu thé: Toi pham xam pham an ninh
qudc gia: Pa khoi to 37 vu/46 bi can, ting 19 vu (105,6%); tdi pham xam pham trat
tu x& hoi: Da khoi té 31.746 vu 4n/73.767 bi can, tang 476 vu (1,5%); t01 pham xam
pham trat tu quan 1y kinh té, so hiru va moi truong: Da khoi t6 38.217 vu an/ 41.46/
bi can, ting 817 vu (2,1%); t0i pham vé ma tay: Da khoi t 29.285 vu/46.014 bi
can, tang 2.254 vu (8,3%); to1 pham vé tham nhiing, chtrc vu: Pa khot td mai 1.038
vu/2.811 bi can, tang 91 vu (9,6%); t61 pham xam pham hoat dong tu phap: Da khéi
t6 71 vu/276 bi can, ting 02 vu (2,9%).

- Nam 2025, cac co quan chtc ning dau tranh, phat hién, khoi t6 méi gan
82.000 vu an hinh sy, giam 19,18% so v61 nam 2024, cu thé: Toi pham veé trat tu xa
hoi giam 12,18%; t0i pham vé trdt tw quan 1y kinh t& giam 28,97%; t0i pham vé
tham nhiing, chic vu giam 17,57%; t61 pham vé mdi truong, tai nguyén, an toan
thuc pham giam 48,17%; toi pham trong linh vyc céng ngh¢ thong tin, mang vién
thong giam 11,53%; to1 pham vé ma tay giam 18,29%. Trong khi do, cac loai to1
pham vé lira dao chiém doat tai san tang 11,76%, san xuat, budn ban hang gia (ting
47,17%), gdy rdi trat tu cong cong (ting 21,83%).

* Co cdu trong két qua diéu tra, khdi t6 toi pham
- V& co ciu theo céc t0i duoc khai td:

Thir nhat, cac t0i bi khoi td nhiéu nhét tap trung vao: Cac t0i vé ma tiy nhu
tang trit trai phép chat ma ty, mua ban trai phép chat ma tay; Toi trdm cép tai san;
To6i danh bac; Toi gy rdi trat tu cong cong; t6i cd ¥ gay thuong tich hodc giy ton
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hai cho sirc khoe cua nguoi khac; Toi lira dao chiém doat tai san; Toi vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong duong bo... Nguyén nhan vi ddy 1a cac dang toi pham
truyén théng, dugc BLHS nhan dién va dinh luong twong d6i o rang trong cau
thanh t6i pham nén dé ap dung dé xu 1y; bén canh d6, cac hanh vi vé c¢b y giy
thuong tich, trom cap tai san, gdy rdi trat ty cong cong, vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dudng bo... 1a cac loai tdi pham don gian, dé thuc hién, nhiéu truong
hop hanh vi dugc thé hién bot phat ra bén ngoai va tré thanh t6i pham ma khong
can ¢6 su tinh toan, chuén bi ky ludong nhu céc loai td1 pham khéc; ngoai ra, to1
pham vé ma tay chiém ti 1 cao xuét phat tir 1oi nhudn 16n ma cac hanh vi trong linh
vuc nay mang lai cho ngudi vi pham, khién ho bat chép tat ca dé thuc hién hanh vi
pham to1.

Thir hai, cac tOi chua khai t6 tap trung vao mot s6 linh vuc sau day:
+ Linh vuc an ninh qudc gia (07 t6i danh)®;

+ Linh vuc trat tu x4 hoi (01 tdi danh)®;

+ Linh vuc hon nhan va gia dinh (02 t01 danh)ﬁ;

+ Linh vuc kinh té, tham nhiing, chirc vu (12 t61 danh)7;

+ Linh vuc ma ty (02 to1 danh)?;

+ Linh virc moi trudng (06 t6i danh)®;

+ Linh vyuc cong nghé thong tin, mang vién thong (01 t6i danh)®

+ Linh vyc phé hoai hoa binh, chéng loai nguoi va toi pham chién tranh (05
t6i danh)™.

Thir ba, cac toi bi khoi t6 vai ti 16 rat thép tap trung vao mot s6 cac linh vuc nhu:

+ Trong linh vuc trat tu xa hoi (04 toi danh)12

* Toi xam pham an ninh lanh thé (Diéu 111); toi bao loan (Piéu 112); toi pha hoai co sO vt chat ky thuat cua nuée
Cong hoa XHCN Viét Nam (Diéu 114); t6i pha hoai thuc hién cac chinh sach kinh té - xa hoi (Diéu 115); t01 pha rdi
an ninh (Dleu 118); t6i chdng pha co s& giam gitr (Dleu 119); t6i t6 chirc cudng ép, xdi giuc ngudi khac trdn di nude
ngoai hoidc trdn ¢ lai nudc ngoai nham chong chinh quyén nhéan dan (Piéu 120).
> T()l danh trao nguoi dudi 01 tudi (Didu 152).

6 Toi tir chéi hodc trdn tranh nghia vu cép dudng (Dléu 186) va Toi té chtrc tao hon (Diéu 183).

" Téi dau co (Diéu 196); toi quang céo gian ddi (Dleu 197); t6i vi pham quy dinh vé cung ung dién (Piéu 199); toi st
dung thong tin ndi bo dé mua ban ching khodn (Diédu 210); toi 1am gia tai liéu trong hd so chao ban, niém yét ching
khoéan (Dleu 212); Toi vi pham quy dinh vé canh tranh (Piéu 217); t6i vi pham quy dinh vé kinh doanh theo phuong
thirc da cap (Diéu 217a); t01 thong ddng, bao che cho ngudi ndp thué gay hau qua nghiém trong (Didu 223); t6i cd ¥
lam trai vé phan phéi tién, hang ctru trg (Didu 231); t6i v6 ¥ 1am 16 bi mat cong tac; toi lam mét tai liéu, bi mat cong
tac (Didu 362); t6i dao nhiém (Piéu 363); t6i vo ¥ gdy thiét hai nghiém trong dén tai san (Didu 180).

8 To6i cudng birc nguoi khac sir dung trai phép chat ma tiy (Diéu 257); toi vi pham quy dinh vé quan 1y, sir dung chat
ma tly, tién chét, thude gdy nghién, thudc hudng than (Dléu 259).

% T6i vi pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai (Diéu 236); t6i vi pham quy dinh vé phong ngra, g pho, khéc
phuc sy c6 mdi truong (Piéu 237); t6i vi pham quy dinh vé bao vé an toan cong trinh thuy loi, dé diéu va phong,
chong thién tai; vi pham quy dinh vé bao vé bo, bai sdng (Dleu 238); toi 1am 1ay lan dich bénh cho dong vat, thuc vat
(Didu 241); t6i vi pham cac quy dinh vé& quan 1y khu bao tdn thién nhién (Didu 245); tdi nhap khau, phat tan cac loai
ngoai lai xdm nhap (Diéu 246).

0 Toi phét tan churong trinh tin hoc gay hai cho hoat dong ciia may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir (Dicu
286).

1 Toi pha hoai hoa binh, gay chién tranh xam lugc (Diéu 421); toi chéng loai nguoi (Piéu 422); toi pham chién tranh
(Diéu 423); t6i tuyén mo, huan luyén hoic st dung linh danh thué (Diéu 424); t6i 1am linh danh thué (Diéu 425).
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+ Trong linh vyc kinh té tham nhiing, chirc vu (13 t6i danh)*®

+ Trong linh vyc ma ty (07 t6i danh)"
+ Trong linh vyc méi trudng (05 toi danh)™
+ Trong linh vyc céng nghé thong tin, mang vién thong (04 toi danh)™

Trong d6, c6 thé chia cac toi pham chua hodc it khoi to trong thoi gian qua
thanh 03 nhom nhu sau: (1) Cac t0i chwa hodc rat it khi xay ra hanh vi vi pham; (2)
Céc td1 ¢6 hanh vi vi pham xay ra, dugc phat hién nhung khong hodac it bi xir ly; (3)
Céc toi thuc té ¢ thé c6 hanh vi vi pham x4y ra nhung rat it bi phat hién;

Nguyén nhan cua viéc chua hodc it khéi té6 doi voil cdc nhom tdi trén cu thé
nhu sau:

Thur nhat, doi voi céac tdi chua hoac rat it xdy ra hanh vi vi pham

+ Nguyén nhan chil quan: Do co quan chirc niang di lam tét cong tac phong
ngura, dau tranh, do vay, t01 pham khong hodc it c6 diéu kién dugc thuc hién.

+ Nguyén nhan khach quan: (1) Mot s6 t0i pham chi mang tinh ran de, nhu
t6i danh trdo nguoi dudi 01 tudi, cac toi vé hon nhan, gia dinh nhu: t0i cudng ép két
hén, ly hon hodc can tré hén nhan ty nguyén...; (2) Mot sé diéu luat mang tinh dy
bao nhu trong linh vuc moi truong, cong nghé thong tin nhu: t0i dwa chét thai vao
lanh tho _Viét Nam; Toi can tro hodc gay roi loan hoat dong cua mang may tinh,
mang vién thong, phuong tién dién tir...; (3) Trong diéu kién, hoan canh cua dét
nuéc hoa binh, on dinh nhu hién tai nén it c6 kha ning xay ra cic toi pham vé
chéng lai hoa binh, chéng lai loai nguo1 hodc tdi ac chién tranh.

Thit hai, d6i voi cac toi ¢6 hanh vi vi pham xdy ra, duoc phat hién nhung
khong hodac it bi xu ly

toi lam chét ngudi trong khi thi hanh cong vu (Piéu 127); ti 1y truyén HIV cho ngudi khac (Dicu 148); toi mua
ban, chlém doat m6 hodc b phén co thé nguoi (Piéu 154); t6i cudng ép két hon, ly hon hodc can trd hon nhan ty
nguyén, tién bd, can trd ly hon (Diéu 181).
13

Toi san xuat, budn ban hang gia 1 thudc chira bénh, phong bénh (Diéu 194); toi lam, budn ban tem gia, ve gia
(Diéu 202); i lap quy trai phep (Dleu 205); i lam, tang trir, luu hanh cong cu chuyén nhuong gia hodc cac gidy to
co gia gia khac (Diéu 208); t6i ¢b ¥ cong bd thong tin sai 1éch hodc che déu thong tin trong hoat dong chung khoan
(Dleu209) t0i thao ting thi truong chimg khoan (Dleu 211); t6i gian 1an trong kinh doanh bao hiém (Piéu 213); toi
trén dong bao h1em xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong (Dleu 216); toi vi pham quy dinh
cua Nha nudce vé quan ly, st dung von déu tu cong gy hau qua nghiém trong (Diéu 220); t6i xAm pham quyén tac
gia, quyen lién quan (Dleu225) t6i vi pham quy dinh vé quan ly dat dai (Piéu 229); t6i vi pham quy dinh vé quan ly
rimg (Diéu 233); toi ¢b y 1am 16 bi mat cong tac; toi chiém doat, mua bén, tidu huy tai liéu bi mat cong tac (Diéu 361).

Toi san xudt trai phép chat ma tay (Didu 248); toi trdng cay thudc phién, ciy coca, ciy can sa hodc cac loai cay
khéc co chira chat ma tay (Didu 247); toi chiém doat chat ma tiy (Diéu 252); toi tang tri¥, vén chuyén, mua ban hodc
chiém doat tién chit dung vao viéc san xuét trai phép chat ma tay (Diéu 253); toi san xuat, tang trlr, van chuyén hodc
mua ban phuong tién, dung cu dung vao viéc san xudt hodc sir dung trai phép chit ma tuy (Piéu 254); toi chura chap
viée str dung trai phép chat ma tiy (Biéu 256); t6i 16i kéo nguoi khac sir dung trai phép chat ma tay (Diéu 258).

1 Toi dua chat thai vao lanh thd Viét Nam (Diéu 239); t6i lam Iy lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguoi
(Diéu 240); toi hiy hoai nguén loi thuy san (Piéu 242); to1 vi pham quy dinh vé kham bénh, chita bénh, san xuit, pha
ché, cip phat, ban thudc hodc dich vu y té khac (Piéu 315); tdi vi pham quy dinh vé an toan thuc phim (Diéu 317).

Tbi san xudt, mua ban, trao ddi hoic tang cho cong cy, thiét bi, phé‘m mém dé su dung vao muc dich trai phap luét
(Didu 285); t6i can tré hodc gdy rdi loan hoat dong ciia mang mdy tinh, mang v1én thong, phuong tién dién tir (Diéu
287); 101 thu thap, tang trt, trao d01 mua ban, cong khai héa trai phep thong tin vé tai khoan ngén hang (Piéu 291);

t01 str dung trai phép tan s6 v6 tuyén dién danh riéng cho muc dich cip ciru, an toan, tim kiém, ciru ho, ctru nan, qubc
phong, an ninh (Diéu 293).



17

+ Nguyén nhan chu quan: (1) Viéc lam chu cong ngh¢ (cong nghé thong tin,
vién thong, cong nghe giam dinh, dinh gia...) con nhiéu han ché, dan den tinh trang
mic du c6 hanh vi pham tdi xay ra nhung khong xac dinh dugc cac yéu td vé thiét
hai hodc khong truy duoc dau vét nén khong thé xtr Iy; (2) Cac don vi nghiép vu d6i
khi chua cha dong tham muu, chua tich cuc tham gia ¥ kién trong xay dung va hoan
thién phap luét, ddc biét la trong viéc xdy dung cac van ban quy pham phap luét
huéng dan thi hanh dbi v6i cac quy dinh dan dén thiéu co s& phap 1y dé ap dung, xur
Iy hanh vi pham tdi; (3) Cong tac phdi hop giita cac cuc nghiép vu ciia B Cong an
v6i cac don vi thudc Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan cé lic, co noi con
cham, nhiéu khi khong théng nhat trong quan diém giai quyét vu an hinh sy.

+ Nguyén nhén khach quan: (1) Quy dinh tai nhiéu diéu luat con chua 1d
rang, chua cu thé, con nhiéu tinh tiét mang tinh chat dinh tinh, trong khi do thiéu
vin ban huéng dan thi hanh va quy dinh chi tiét nén kho ap dung trén thuc té, cu thé
nhu: 28 diéu luét quy dinh vé tinh tiét “gay anh huong x4u dén an ninh, trat ty, an
toan xa hoi”; 04 diéu luat quy dinh vé tinh tiét “xtc pham nghiém trong danh du,
nhan pham” 05 diéu luat quy dinh vé tinh tiét “s6 luong I6n”..; (2) Nhiéu quy dinh
chua c6 hudng dan vé phuong phap, cach thirc xac dinh mure do thi¢t hai gay ra béi
hanh vi pham toi nén dan dén thiéu co s¢ dé xir Iy hinh su.

Thit ba, d6i voi cac toi thuc té ¢ thé co hanh vi vi pham xay ra nhung it bi
phat hién

+ Nguyén nhan cha quan: Viéc chua phat hién duoc toi pham du thuc té co
thé c6 hanh vi pham tdi xay ra c6 thé xuét phat tir viéc tién hanh cong tac diéu tra co
ban, ndm tinh hinh c6 lic, c6 noi chua thuc su hiéu qua, con hinh thirc, dac biét la
viéc diéu tra co ban, nidm tinh hinh trong cac linh vuc nhu thué, bao hiém, moi
truong, chirg khoan...

+ Nguyén nhan khach quan: (1) Phuong thtrc, thu doan hoat dong ctia cac ddi
tuong pham t6i ngdy cang tinh vi, xao quyét, sit dung ngay cang nhiéu cong nghe
cao gay kho khan cho co quan dleu tra trong thu thap tai liéu, chung cu; (2) Y thuec,
trach nhiém cua mot b phan quan chung nhan dan trong phdi hop vdi co quan chirc
nang té giac, dau tranh véi t6i pham chua cao, khong it ngudi con e ngai véi nhitng
hanh vi vi pham phéap luat trong xa hoi.

- V& co ciu theo chu thé thuc hién toi pham, trong céac to1 danh da dugc khéi
t6 thi ti 1& cac toi pham do phap nhan thuong mai rat thap, trong 08 nim qua, chi
khai t6 16 vu ddi véi phap nhan thwong mai pham toi (chiém 0,0023%), nguyén
nhan do day la quy dinh mdi, chua c6 tién 16 nén con lung tang trong 4p dung, bén
canh d6, nhiéu quy dinh vé phap nhéan thuong mai con chua thyc sy o rang nén
viéc ap dung con kho khin, vuéng mac, dan dén da sb cac trudng hop chi xtr 1y vi
pham hanh chinh ddi véi phap nhan thuong mai.

b) Cong tac xét xw vu an hinh sw

Trong cong tdc xét xir cia nganh Toa an, viéc ap dung cac quy dinh cua
BLHS trong thoi gian qua da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, phat huy hiéu qua, thé
hién tinh than chi dong phong ngira va kién quyét dau tranh chong toi pham, thong
qua hinh phat nham ran de, gido duc, cam hoa, cai tao ngudi pham to1 tré thanh
nguoi luong thién, qua d6 bdi dudng moi cong dan tinh than, ¥ thic lam chi x3 hoi,
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y thie tuan thu phap luét, chu dong tham gia phong ngtra va chong t01 pham. Tur do,
cong tac xet xur cling ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, bao dam vé chat luong va tién
d6 giai quyét cac vu an, dam bao cong bang trong xét xir, ban an tuyén duoc moi
nguoi dan déng tinh ung ho, cu thé:

- Trong cong tac xét xu cd nhan pham toi

+ Vé tinh hinh xét xir so' tham cac vu dn hinh sw do cd nhan pham toi, trong
ky bao céo, Toa an cac cip da xét xir 576.968 vu/1.089.929 bi cao. Trong do, Toi
tang trir trai phep chat ma tiy bi xet xu nhiéu nhét v6i 110.464 vu/131.749 bi cho;
tiép theo 1a Toi trom cép tai san vdi 100.076 vu/135.979 bi cdo; To6i mua ban trai
phép chit ma tay voi 54.319 vu/82.341 bi cdo; Toi danh bac véi 40.858 vu/190.021
bi cao. Cac td1 it hoac chua b1 xét xur gém cac to1 sau: Td1 vi pham quy dinh vé quan
Iy chat phoéng xa, vat liéu hat nhan; To1 vi pham quy dinh vé quan ly chét chay, chat
doc; Toi hanh nghé, mé tin, di doan; T0i 1a linh ddnh thué; Toi truy ctru trach nhiém
hinh sy nguoi khong c6 toi; Toi tha trai phap luat ngudi bi bat, nguodi dang bi tam
gilr, tam giam, nguoi dang chép hanh an phat tu; Té1 lo1 dung chic vu, quyén han
bat, gifr, giam ngudi trai phap luat; Toi can trd viée thi hanh an; TOi tron tranh
nhiém vy; To1 vi pham céc quy dinh vé bao dam an toan trong chién d4u hodc trong
huin luyén; To1 lam dung nhu cau quan sy trong khi thuc hién nhiém vu; To1 cd y
bo thuong binh, tir s hodc khong chdam soc, ctru chita thuong binh; To1 chiém doat
hoac hay hoai di vat cta tir si; Toi chiém doat hodc huy hoai chién lgi pham; Toi
nguoc dai tu binh, hang binh; Téi pha hoai hoa binh gay chién tranh xam lugc; Toi
chong loai ngudi; Toi tuyén mo, huan luyén hodc st dung linh danh thué; Toi pham
chién tranh; Tdi can tr& viée thuc hién nghia vu quan su.

+ Vé tinh hinh xét xir phiic tham cdc vu én hinh sw do cd nhdn thuc hién,
trong ky bao cédo di xét xir 110.692 vu (chiém trén 19% s6 vu an xét xur so
tham)/179.317 bi co (chiém hon 16% tong s6 bi cdo bi xét xtr so tham). Trong do,
nhom t6i danh xét xtr phiic tham nhiéu nhat 1a cac toi xdm pham so hitu véi 27.347
vu/36.294 bi cao; tiép theo 1a cac t01 xam pham tinh mang, stc khoe, nhan phém,
danh du cta con nguoi voi 24.001 vu/34.998 bi cao; cac tdéi pham khac xam pham
trat tu cong cong vaoi 21.648 vu/54.228 bi cdo.

+ Vé dp dung hinh phat trong xét xir cac vy an hinh sy do ca nhan thyc hién,
qua tong ket thay rang, khung hinh phat dugc ap dung nhiéu nhét 1a phat to tir 03
nam tré xudng (chiém 58%), tiép dén 1a khung tir trén 03 nam dén 07 nam (chiém
16,4%). Hinh phat duoc ap dung it 13 truc xuat, canh céo.

Hinh phat tir hinh thuong dugc 4p dung nhiéu nhat & nhom toi pham vé ma
ty, cu thé: T6i mua ban trai phép chét ma tuy (chiém 59,3%), To1 van chuyén trai
phép chat ma tuy (25,4%), To1 san Xut trai phép chat ma tay (0,01%). Tlep do 1a
nhom tdi vé xam pham tinh mang, strc khoe, nhan pham con nguoi, cy thé: Toi giét
nguoi (14,6%), To1i hiép dam nguoi dudi 16 tudi (0,01%), Tiép dén 1a nhom toi
pham vé tham nhing (T6i tham 6 tai san (0,02%)). Cac t6i pham BLHS khong ap
dung hinh phat tur hinh gdm: To6i phan boi T6 qudc; Toi hoat dong nham lat d6
chinh quyen nhan dan; Toi1 gian di¢p; To1 bao loan; To1 khing bd nham chong chinh
quyén nhan dan; Td1 pha hoai co s vat chét - k¥ thuat cua nudc Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam.
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Nhin chung, qua trinh giai quyet xét x{r cic vu 4n hinh sy ddi véi ca nhan
cho thdy, s6 luong cic vu 4n tlep tuc gia ting v4i tinh chat, mic d6 phic tap, quy
mo, thu doan pham tdi tinh vi. Vi¢c xét xir ddm bao nghi€ém minh, dung nguoi,
dung toi, dung phap lut; chua phat hién trudng hop nao két an oan nguoi vo toi.
Pi 4p dung hinh phat nghiém khac d6i v6i ngudi chi muu, cAm dau, dic biét cac
vu an thudc dién Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing, lang phi,
tiéu cuc theo doi, chi dao duoc Toa an cac cép to chlrc xét xir nghiém tuc, ding
tién do, dung phap luat, khong c6 ving cam, khong c6 ngoai 1é. Hinh phat 4p dung
ddi véi céc bi céo tuong xtng vdi tinh chit, mic do hanh vi pham tdi. Cac truong
hop cho bi cdo hudng an treo duoc can nhic ky ludng; kiém tra, kiém soat chat
ché, bao dam dung phap luat, phat huy ¥ nghia nhan vin, tao diéu kién cho nguoi
bi két 4n duoc tu cai tao ngoai xa hdi duodi sy gidm sat, gido duc cia cac co quan,
t6 chtrc c6 tham quyén.

- Trong cong tac xét xur phap nhan thuong mai pham toi

+ Ve cdc tgi pham bi xét xii, trong ky bao céo dd xét xir so' tham 13 vy/41
phap nhan thuong mai, xét xtr phuc tham 01 vu/01 bi cdo, tap trung vao mot so to1
nhu Toi trén thué (chiém 47%), Toi trén dong bao hiém x3 hoi, bao hlem y té, bao
hiém that nghiép cho ngudi lao dong (chiém 23,1%), To6i xdm pham quyén sé hiru
cong nghiép (chiém 23,1%), Toi budn lau (chiém 7,3%).

+ Vé hinh phat dp dung doi véi phap nhén thwong mai pham toi, hinh phat ap
dung d61 voi phap nhan pham t6i chu yéu la hinh phat tién (chi€ém 94,1%), ngoai ra
con c6 01 vu an bi ap dung hinh phat dinh chi hoat dong vinh vién (chi€ém 5.9%).

Trong quan doi, Toa an quan sy cac cép da giai quyét tdt cac vu an thudc
tham quyén, chat luong xét xtr ngdy cang dugc nang cao, dap tmg yéu cau cai cach
tu phap, dam bao ding nguoi, ding t1, ding phap luat, chua phat hién truong hop
két an oan nguoi khong co t0i; trong ky bao cao Toa an quan sy cac cap da giai
quyet, xét xur 1.619 vu/4.276 bi cao, trong do: xét xr so tham 1.068 vu/2.572 bi cdo;
phuc tham 310 vu/767 bi cdo; giam dbc tham 15 vu/48 bi cdo; tai tham 03 vu/06 bi
c40; cac hinh thirc giai quyét khac 1a 223 vu/883 bi cao.

¢) Céng tic thwe hanh quyén céng té, kiém sdt viéc khdéi té, diéu tra, truy té
cdc tgi pham hinh sy

Trong cong tdc thuc hanh quyén cong to, kiém sdt viéc khéi t6, diéu tra cdc
10i pham hinh sy: Nganh Kiém sat thyc hién nghiém cac bién phap nham tang
cuong trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra, bao dam chdng oan, sai, chong
bo lot t0i pham; khong hinh sy hoa cac quan hé kinh té, dan su, hanh chinh va
nguoc lai; Nganh Kiém sat quan triét, thyc hién nghiém cac quy dinh cua BLHS cac
van ban chi tiét va hu’ong dan thi hanh, cac quy dinh, quy trinh, quy che cua Nganh
lién quan dén viéc giai quyet vu viée, vu an hinh sy; kiém sat 100% s6 vu viéc, vu
an ngay tu khi tlep nhén ngudn tin vé t0i pham, bao dam viéc thu thap ching cir va
cac hoat dong diéu tra dugc tién hanh khach quan, toan dién, day du theo dang quy
dinh cua phap luat; chu dong, tang cudong tham gia hoi cung va tryc tlep hoi cung...
Phéi hop chat ché voi co quan diéu tra co thim quyén dé khai t6, diéu tra cac vu an
trong dlem, phtc tap phuc vu nhi€ém vu chinh tri, duoc du luan xa hoi dong tinh,
quan tam, ung ho.



20

Trong cong tac Thuc hanh quyén cong 16, kiém sat hoat dong tw phdp giai
dogn truy t6 cdc toi pham hinh sw: Vién klem sat cac cap tich cuc, chu dong tién
hanh cac hoat dong diéu tra theo tham quyén dé quyét dinh viéc truy t6; Kiém sat
vién tang cuong phuc cung dé cung c¢b cac ching ctr g& toi, budc toi, bao dam cac
quyet dinh truy t6 déu dung nguoi, dung t01, dung phap luat, nhat 1 ddi voi nhitng
vy an phure tap, chu’ng ctr ¢6 nhiéu mau thuan, khiéu kién, oan sai, birc xtic; han ché
dén muc thap nhat cac truong hop Toda an tra hd so dé diéu tra bd sung vi thiéu
ching cu, thay d6i, bo sung toi danh truy t6 hodc xét xir v6i tdi danh khac voi toi
danh truy t6; két qua ty 18 truy t6 dung thoi han dat 100%, ty 1¢ truy t6 dung toi
danh trong cac nam vugt chi ti€u so vdi chi tiéu dat ra cua Qudc hoi. Chét lugng
cong tac thuc hanh quyén cong tb, kiém sat giai quyet cac vu an hinh su dugc dam
dam. Thong qua thuc hién chire nang, nganh Ki€m sat tang cuong kién nghi, yéu
cau Co quan diéu tra khac phuc vi pham trong hoat dong diéu tra va ty 1é kién nghi
duoc tlep thu, thyc hién dat ty 1€ cao (cac nam déu dat trén 99 %). Bén canh do,
trong g1a1 doan truy t5, Vién kiém sat cac cap cung cha trong ban hanh kién nghi
d6i voi co quan, to chirc hiru quan trong viéc ap dung bién phap phong ngira toi
pham; ban hanh nhiéu thong bao rit kinh nghiém trong toan Nganh.

3. Nhirng tic dong tich cwe ciia BLHS d6i v6i cong tac phong, chong
toi pham

Qua thuc tién 08 nam thi hanh, c6 thé thay BLHS nam 2015 1a yéu té quan
trong, cung cip co so phap 1y nhﬁm kiém ché tinh hinh t0i pham va céc hanh vi vi
pham phap luét, bao v¢ an ninh qudc gia, bao dam trat ty an toan xa hoi, gitr vimng
su 6n dinh chinh tri, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé an ninh, trat
tu, phong chdng t6i pham, gop phan xay dung xa hdi trat tu, an toan, ky cuong, lanh
manh. Nhitng tac dong tich cuc cu thé dugc thé hién trén cac phuong dién sau:

Thir nhat, viéc ap dung cac quy dinh ctia BLHS thé hién chinh sach khoan
hong, nhan dao ciia Pang, Nha nudc nhu: giam hinh phat ti, mé rong ap dung hinh
phat tién, hinh phat cai tao khong giam giir d6i v6i mot so loai t01 pham; han ché ap
dung hinh phat tr hinh theo huéng chi ap dung 601 v6i mot sb it loai toi pham dac
bi€t nghiém trong; giam baot khung hinh phat t6i da qua cao trong mot s6 loai toi
pham; khic phuc tinh trang hinh sy hoa quan h¢ kinh t€, quan h¢ dan sy va bo lot toi
pham... dd goép phan dé cao hiéu qua phong ngira va tinh huong thién trong viéc xu
1y ngudi pham t1, gitip nguoi pham tdi co co hoi, diéu kién dé stra chira sai 1am va
tiép tuc cong hién cho xa hoi;

Thir hai, viéc ap dung cac quy dinh vé nghiém tri trong BLHS nhu: nghiém
tri ngudi chi muu, cam dau chi huy, ngoan c6 chéng dbi, con do, tai pham nguy
hiém, loi dung chuc vu, quyen han dé pham toi d4 lam ting tinh nghiém khac, tac
dung ran de cua BLHS ddi voi toi pham, gop phan quan trong hinh thanh ¥ thirc va
hanh vi dung din theo quy dinh cta phéap luét hinh su trong nhan dan;

Thir ba, viéc ap dyung cac quy dinh cuia BLHS thé hién duoc phuong cham
cht dong phong ngtra, tin cong toi pham, 14y phong ngu’a 1a chinh, két hop véi
ran de, gido duc chung, gop phan bdo v€ an ninh quoc gla bdo dam trat ty, an
toan xa hoi, dau tranh phong, chéng to6i pham, phuc vu céng cudc xay dung va
bao vé T quéc;
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Thir tu, viéc ap dung cac quy dinh cua BLHS tao ra co ché hiru hiéu dé bao
vé ché do, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén, loi ich ctia Nha nudc va t6
chtrc, gop phan bao v¢€ trat tu, an toan xa hoi, bao vé va thic day su phat trién kinh
té thi truong dinh huéng XHCN, bdo ddm moi ngudi duogc sé)ng trong mot moi
truong an toan, lanh manh;

Thir nam, viée ap dung céc quy dinh caa BLHS gop phan d6i moi, nang cao
nhan thirc Ve chinh sach hinh sy ma trong tdm la d6i méi quan niém vé toi pham va
hinh phat, vé co sd cta trach nhiém hinh sw, vé chinh sach xur Iy ddi v6i mot sé loai
td1 pham va loai chu thé pham t61, dam bao cac quy dinh cua BLHS khong chi 1a
cong cu phap 1y dé cac co quan chirc niang dau tranh, tran ap t6i pham ma con 13 co
s& phap 1y dé bao vé sy phat trién lanh manh céc quan h¢ kinh té - x4 hoi; dé moi
nguoi dan ty bado vé minh, bao v€ loi ich cia Nha nudc, cia xa hoi; khuyén khich
ngudi dan chu dong, tich cuc tham gia dau tranh phong, chong toi pham.

II. NHUNG BAT CAP, HAN CHE TRONG THU'C TIEN THI HANH
BO LUAT HINH SU

1. Khé khiin, viedng mic va bit cip, han ché trong cong tic té chirc thi
hanh BLHS

- Ngay 25/10/2017, Ho1 nghi Trung wong 6 khoa XII dé ban hanh Nghi quyét
s6 18-NQ/TW vé mot sd van dé tiép tuc doi moi, sap xép t6 chic bd may cua hé
thong chinh tri tmh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua. Thyc hién tinh than do, mot
cudc “cach mang” vé to chtrc b0 may da dlen ra v6i cac ndi dung 16n nhu: sap xep,
t6 chtrc lai chinh quyén dia phuong 02 cap; thay doi chic nang, nhiém vu, quyén
han va quy mo cua cac by, nganh, dia phuong; thay d6i vé co cau t6 chirc clia cac
co quan tu phap... Nhiing thay d6i trén dién ra trong thoi gian ngan di gy nhiing
x40 tron nhat dinh doi voi cong tac trién khai, thi hanh phéap luat néi chung va phap
luat hinh su noi riéng.

- Hién tai, B6 luat Hinh sy nam 1999 di hét hiéu luc thi hanh nén theo quy
dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2025 thi can thiét phai xur
Iy hiéu luc thi hanh d6i voi cac van ban quy pham phap luat huéng dan ap dung Bo
luat Hinh sy nam 1999. Qua ra soat thay rang, con nhiéu thong tu lién tich hudng
dan 4p dung Bo luit nay'’ nhung chua c6 phwong an xir Iy hiéu luc va chua c6 vin
ban thay thé dé dam bao su dong bo, théng nhat trong ap dung phap luat.

17 (1) Thong tur lién tich s6 17/2007/TTLT/BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2007 ctia Bo Cong an, Vién
kiém sat nhan déan téi cao, Toa 4n nhan dén tdi cao, Bo Tu phap huéng dan ap dung mét sé quy dinh tai Chuong
XVIII (Cac toi pham vé ma tay) cta BO luat Hinh sy nam 1999; (2) Thong tu lién tich s6 08/2015/TTLT/BCA-
VKSNDTC-TANDTC-BTP sira d6i Thong tu lién tich sé 17/2007/TTLT/BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay
24/12/2007 cia BO Cong an, Vién kiém sat nhan dén tdi cao, Toa 4n nhan dan tbi cao, B6 Tu phap hudng dan ap
dung mot sb quy dinh tai Chwong XVIII (Cac t6i pham vé ma tiy) ciia B6 luat Hinh sy nim 1999; (3) Thong tu lién
tich s6 06/2008/TTLT/BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 25/12/2008 cua B§ Cong an, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Toa 4n nhan dén tbi cao huéng dan truy ciru trach nhiém hinh sy ddi voi cac hanh vi san xuit, mua ban, vin
chuyén, tang trit, sir dung trai phép phao nd va thudc phao; (4) Thong tu lién tich s6 09/2011/TTLT/BCA-BQP-BTP-
NHNNVN-VKSNDTC-TANDTC ngay 30/11/2011 cua By Cong an, Bo Qudc phong, B6 Tu phép, Ngan hang Nha
nuge Viét nam, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan dan tdi cao hudng dan ap dung quy dinh cta Bg luét
Hinh sy vé ti chira chap hodc ti€u thu tai san do pham t6i ma co; (5) Thong tu lién tich s6 10/2012/TTLT/BCA-
BQP-BTP-BTT&TT-VKSNDTC-TANDTC ngay 10/9/2012 cua Bo Cong an, Bo Qubc phong, Bo Tu phap, Bo
Thong tin va Truyen thong, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao huong dan ap dung quy dinh cua
B6 luat Hinh sy vé mot so toi pham trong linh vuc cong nghé thong tin va vién thong; (6) Thong tu lién tich sd
09/2013/TTLT/BCA-BQP-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngay 28/8/2013 cua B Cong an, Bo Qubc phong, Bo Tu
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- Tinh hinh kinh té, x hoi phat trién va c6 nhiéu thay doi, cudc cach mang
cong nghiép 4.0 mang lai nhiéu tién ich chua timg c6 ddi v6i nhan loai, nhung dong
thoi cling gy ra nhitng sttc ép khong nho d6i voi tinh hinh an ninh, trat ty; tinh hinh
t0i pham ¢ nhicu dién bién phurc tap, kho ludng, nhiéu loai tdi pham méi xuat hién,
nhiéu loai toi pham truyen thong nhung duge thyc hién voi cac phuong thirc, thu
doan moi, cac moi nguy vé an ninh phi truyén thong van hién hitu, cac thé luc thu
dich trong va ngoai nudc van khong ngung trlen khai cac am muu va hoat dong
chong pha nham cac muc dich khac nhau vé kinh té, chinh tri, xa hoi...;

- Hé théng phap luat trén nhiéu linh vyc con nhirng so ho, thiéu sot, con mot
sO cac quy dinh chua thong nhat, tao di€u kién dé€ cac doi tuong loi dung thuc hién
hanh vi pham tdi;

- Trinh d9, nang luc va hiéu biét phap luat hinh sy cta can bo va doi ngti [am
cong tac thi hanh phéap luat hinh sy 1a chua dong déu, con han ché, mot bo phan can
bd, chién s¥ ¢0 y thurc, trach nhiém trong trién khai, thi hanh phap luat hinh sy con
chua cao, mot s6 lanh dao céc co quan chirc nang doi khi chua thue sy phat huy vai
tro cua nguoi dimg dau, chua quan tdm ding mtc, chua quyét liét trong chi dao
viée t6 chure thue hién, kiém tra gidm sat cac mat hoat dong lién quan dén cong tac
td chure trién khai, thi hanh Bo luat Hinh su;

- Y thirc va tinh than tuan tha phap luat hinh sy cia mdt bo phan nguoi dan
con thﬁp, mat bang chung vé trinh d6 phap luat ciia nguoi dan tuy di duoc cai thién
nhung van chua c6 sy nang cao rd rét, dac biét 1a ¢ cac vung sau, vung xa va vung
dac biét kho khan; mot bo phén nguoi dan khi duoc tuyén truyén, pho bién, gido
duc phéap luat hinh sy thi tho o, khong chu dong tlep thu, coi phép luat hinh su
khong lién quan dén ban than;

- Cac nguon kinh phi, co s¢ vat chat phuc vu cong tac thi hanh BLHS chua
dam bao, nhu kinh phi xay dung, tuyén truyen pho bién va ap dung phap luat hinh
su con khiém ton, chi dam béao cac yéu cau t6i thiéu va co ban, trong khi d6, trang
thiét bi phuc vu cong tac phong, chong to1 pham doi hoi k¥ thuat hién dai, gia thanh
cao va can phai c6 mot nguon kinh phi du 16n;

- Su phdi hop giira cac co quan co lién quan trong trién khai, thi hanh Luét c6
lic, c6 not con 16ng 1€o, chua dong bo, con mang tinh hinh thuec;

- Mot s6 co quan, don vi, dia phuong chua quan tam dén cong tac trién khai
thi hanh BLHS nim 2015, nhat 1a cong tac tuyén truyén, pho bién, giao duc phap

luat; con nhéan thire chua day du vai tro, vi tri, tAm quan trong cua B luat Hinh sy
trong cong tac dam bao an ninh, trat ty tai dia phuong, don vi minh.

2. Bat cép, han ché trong quy dinh ciia BLHS

Qua tong két thay rang, cac bat cap, han qhé lién quan dén noi dung quy dinh
cia BLHS nam 2015 tap trung trong 07 nhém van dé sau:

phap, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Tda 4n nhan dan tdi cao huéng dan ap dung quy dinh tai Chuong XIX cua Bo
luat Hinh sy vé céc t0i xam pham trat tu, an toan giao thong.
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a) Thuec tién thi hanh cdc quy dinh ciia BLHS dd béc 19 nhiéu vwong mic,
bat cdap vé loai trwe trach nhiém hinh sw, quy dinh vé mién trach nhiém hinh su,
mién hinh phat, cu thé nhw sau:

* Vé cdc truong hop loai trur trach nhiém hinh sy

- Piéu 25 BLHS chi méi quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy ddi véi rai
ro trong nghién ctru, thir nghiém, ap dung tién bd khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé,
thiéu quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy dbi véi rui ro trong nghién ctru, thir
nghiém, ap dung mo hinh san xuét, kinh doanh méi, trong khi d6, viéc ap dung, thur
nghiém cac mo hinh san Xuat kinh doanh m¢i 1a mot trong nhimg dong lyc cua nén
kinh té, tuy nhién lai tiém 4n rat nhiéu rui ro c6 thé gip phai.

Lién ‘quan dén van dé nay, thoi gian qua, Pang cling dua ra nhiéu quan diém
moi, cy thé nhu: Nghi quyét s6 57- -NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B9 Chinh tri vé
dot pha phat trlen khoa hoc, cong nghe, d61i moi sang tao va chuyen d6i s6 qudc gia
(Nghi quyét s6 57). Trong Nghi quyét nay Pang ta chi 1 can tdp trung hodn thi¢n
hé thong phdp ludt trén tat ca cac linh vye, thao go kip thoi kho khan, vudng mdc,
khoi day, phat huy moi tiém nang vd nguon nhan lwc, tao dong lwc méi cho su phat
trién nhanh va bén viing cia dat nwée, phat huy dan chi, bdo dam, bdo vé quyén
con ngudi, quyén céng dan, phong ngira, ngan chan, xir [y moi hanh vi can thi¢p
trai phap ludt vao hoat dong tw phap; dong thoi, khan truong, quyet liét hoan thién
thé ché, dwa thé ché thanh mét loi thé canh tranh trong phdt trién khoa hoc, céng
nghé, doi méi sang tao; khéan triwong sira déi, bé sung, hoan thién cdc quy dinh cua
phdp ludt dé thao go cac diém nghén, rao can, gidi phéng cdc nguon liee, khuyén
kich, phat trién khoa hoc, ‘cong nghé, doz moi sang tgo, co cdch tiép cin md, sdng
tao, cho phép thi diém doi voi nhiing van dé moi thuc tién ddt ra, cé chinh sdch
mién trir trach nhiém hinh sy déi véi doanh nghiép, té chirc, cd nhan trong truong
hop thur nghiém cong nghé moi, mé hinh kinh doanh moi ma co thiét hai ve kinh té
do nguyén nhan khach quan, dong thoi Két luan sé 14-KL/TW ngay 22/9/2021 cua
B6 Chinh tri vé& chu truong khuyén khich va bdo v€ can by nang dong, sang tao, vi
loi ich chung ciing néu nhiém vu “khuyén khich cdn bo cé tw duy sang tao, cach lam
dot phad, thao go, gidi quyét nhitng diém nghén, nit thdt trong co ché, chinh sdch,
tdp trung vao nhiing van dé chua dwoce quy dinh hodc di cé quy dinh nhing khong
phit hop voi thyc tien, mang lai gid tri, hieu qua thiét thuec, tao duoc chuyen bién
manh mé, déng gop tich cwc vao sw phat trién chung”. Do d6, can thiét phai bo sung
quy dinh ndy, mot mit dap Gng yéu cau cia thuc tidn, mot mat thé ché héa cac quan
diém ciia Pang trong thoi gian gan day.

- Theo quy dinh cua Luat Cong an nhan dan, Luat An ninh qubc gia thi
bién phap nghiép vu 1a mot trong nhiing bién phap cong tac Cong an quan trong
dé phong ngira, dau tranh véi t6i pham. Thuc tién cho thay, day la mot trong
nhitng bién phap hi¢u qua de céc c4 nhan, co quan c6 thim quyén tién hanh céc
hoat dong bao v¢€ an ninh quoc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi. Nhu vay viéc
tién hanh cac bién phap nghiép vu cua co quan c6 thim quyén 1a cong tac cé co
s& vé mit phap 1y va thuc tién, xuit phat tir tinh chat dic thu, chuyén biét trong
cong tac cua cac lyc lugng Cong an. Tuy nhién, BLHS chua c6 quy dinh dé bao
dam co ché bao vé d6i v6i can b, chién si khi thuc hién bién phap nghiép vu;
chua bao dam cac co quan, cd nhan co tham quyén thuc hién cac nhiém vu duoc
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giao trong khudn kho phap 1y; dong thoi, chua thé ché hoa duoc tinh thén cua
Quy dinh s6 183-Qb/TW ngay 18/9/2024 cua Ban Chéap hanh Trung wong Ve bao
vé co quan, to chirc, ngudi thi hanh cong vu trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét
xtr, thi hanh 4n (Quy dinh sb 183).

* Ve mién trach nhiém hinh su

- Thyec tién thi hanh BLHS cho thiy c6 nhitng hanh vi vi pham, gay thiét hai
nhung vi muc dich phat trién kinh t& x3 hoi, bao dam qudc phong an ninh; khong
tham nhiing; mang lai hiéu qua kinh té x4 hoi cho dja phuong, dit nude; co thé khic
phuc toan bo hiu qua nhung van bi truy ctru trach nhiém hinh sy 13 chua phu hop
v6i thuc tién, chua bao dam tinh coéng bang, chwa gdp phan khuyén khich ngu’oi
pham t01 khic phuc hau qua; ddng thoi, chua phan hoa dugc hanh vi vi pham ma co
yéu t6 tham nhiing v6i hanh vi vi pham ma khong c6 yéu té tham nhiing;

Lién quan dén chinh sach nay, thoi gian qua, Pang ciing di ban hanh cac
Nghi quyét vé noi dung nay nhu tai Nghi quyét so 68- -NQ/TW ngay 04/5/2025 cua
Bo Chinh tri vé phat tr1en kinh té tu nhan (Nghi quyet s0 68); trong do, chi dao:
“Sira doi cdc quy dinh vé 5 phdp ludt hinh sw, dén sw, t6 tung hinh sy, t6 tung dan s
dé bao dam nguyén tdc khi xir Iy cdc sai pham, vu viéc vé dan sy kinh té, wu tién dp
dung cdc bién phdp vé dan su, kinh té, hanh chinh trudc, cho phép cdc doanh
nghiép, doanh nhan dwoc chu dong khdc phuc sai pham, thiét hai. Truong hop thuc
tien dp dung phdp ludt co thé dan dén xit Iy hinh su hodc khéng xit Iy hinh si thi
kién quyét khong dap dung xu ly hinh sw. Truong hop dén mire xir 1y hinh sy thi wu
tién cdc bién phdp khdc phuc hdu qud kinh té truée va la cdn cir quan trong dé xem
xét cdc bién phdp xi Iy tiép theo. Khéng hoi té cdc quy dinh phdp ludt dé xir Iy bat
loi cho doanh nghiép. Déi véi cdc vu viée thiéu chieng cit, chieng cir khdng rd rang
phdi sém cé két ludn, tranh anh hwong dén uy tin, hoat dong san xudt kinh doanh
binh thuong cua doanh nghiép, doanh nhdn. Bao dam nguyén tac suy dodn vo toi
trong qud trinh diéu tra, xét xir cac vu an.” Nghi quyét sé 79- NQ/TW ngay
06/01/2026 ctia B6 Chinh tri vé phat trién kinh té nha nudc (Nghi quyet s6 79);
trong do, xac dinh “Mot trong nhitng bdt cdp trong phdt trién kinh té Nha nwée dé
la: Chinh sach phap lugt vé kinh té nha mede con cham doi méi chua theo kip thuc
tién phdt trién ciia nén kinh té dan dén viéc quan 1y, khai thdc va sir dung nguon
luc, tai san cua Nha nudc chwa that sy hiéu qua, con lang phi, that thodt” qua do
dwa ra nhiém vu, gidi phdp: “Can phdi hoan thién hé lhong phdp ludt déng b,
minh bach, kip thoi thao g& cdc diém nghén, mit that vé thé ché, thirc hién phdp ludt
nghiém minh, hiéu lyc, hiéu qua; tang cuong ky ludt — ky cwong, phu hop voi cdc
cam két quo”'c 16 “Xay dung co ché i manh dé bdo vé can bé dam nghi, dam lam,
ddam chiu trach nhiém vi loi ich chung trong cdc truong hop khéng c6 yéu té tham
nhiing, vu loi”. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri d6i méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén méi (Nghi quyét sb 66); trong d6 chi dao: “...khéng hinh su hod cdc moi
quan hé kinh té, hanh chinh, dan sw...”; “Uu tién dam bdo hiéu qud thi hanh phdp
ludt nham thic ddy phdt trién kinh té - xd héi, khoa hoc, cong nghé, déi méi sing
tao, chuyén doi sé va trong cdc linh vuc ddn sinh quan trong khdc (an toan thuc
pham, moi truong, an toan trén khong gian mang....)”; “Cong tac xdy dung phdp
ludt can phdi thé ché hod ddy di, kip thoi, ding din chi triong, dwong 16i cia
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Pdng; xudt phat tir loi ich toan cuc ciia dat nuede,; dwa thé ché, phdp ludt tré thanh
loi thé canh tranh; dut khoat tir bo tw duy khong quan dwoc thi cam; bao dam sy
can doi, hop ly gitta mirc do han ché quyén voi loi ich chinh dang dat dwoc”.

Bén canh do, dé bao dam k¥ thuat 1ap phap; biao dam tinh nhan van, nhan dao
ctia phap luat hinh su, khuyén khich ngudi pham toi khic phuc hau qua, can thiét
phai quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy d6i v6i nguoi duge hodn truy ctru trach
nhiém hinh su néu nguoi d6 dap img duge cac yéu cau dé dugce mién.

- Theo quy dinh cia BLHS hién hanh thi chi dugc mién trach nhiém hinh su
sau khi co quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy; tuy nhién c6 nhiing tin bao, td giac to1
pham, trong giai doan giai quyét, co quan c6 tham quyén da c6 cin cir mién trach
nhiém hinh sy nhung lai chua c6 quy dinh duoc mién trach nhiém hinh sy & giai
doan nay nén khong thé mién trach nhiém hinh sy ma phai khoi t& vu 4n hinh sy va
cac hoat dong khac, 1am phat sinh cac thu tuc t6 tung, khéng dap ung yéu cau vé
tinh nhan dao, nhan van cua quy dinh nay.

* Vé mién hinh phat

Dbi v6i ca nhan khi pham cac tdi vé kinh té, moi trudng... tai Pidu 59 (Mién
hinh phat) néu ngudi pham tdi khéng nham muc dich thu loi bat chinh cho cé nhan,
vi loi ich chung, mic du di 4p dung céc bién phap dé quan 1y rai ro nhung van gay
ra thiét hai va ho di khic phuc toan bd hau qua va bdi thuong toan bo thiét hai
nhung ciing khong duoc mién hinh phat. Do d6, viéc khong mién hinh phat ddi véi
cac trudong hop nay la chua phu hop vo1 muc dich chinh ctia viéc &p dung hinh phat
d6i vai cac toi vé kinh té, moi truong 13 budc khoi phuc nguyén trang va boi thuong
thiét hai tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé phat
trién kinh té tu nhan vé phat trién kinh té tu nhan. Theo d6, can thé ché ndi dung
ctia Nghi quyét s6 68 trong BLHS.

b) Thuc tién thi hanh cdc quy dinh ciia BLHS di bjc Iy viuedng mac, bt
cdp tgi cdc quy dinh mang tinh nguyén tac dé lam co s6 cho viéc dau tranh,
phong ngrra toi pham va xdy dung cdac chwong, diéu cu thé trong BLHS, cu thé
nhw sau:

- Pham vi chju trach nhiém hinh sy ctia hanh vi chuén bi pham td1: theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 14 BLHS thi pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua hanh vi
chuan bi pham t6i chi dbi véi 25 t6i danh (diéu 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 134, 168, 169, 207, 299, 300, 301, 302, 303
va 324), tuy nhién, pham vi chiu trach nhiém hinh sy ctia hanh vi pham t0i nhu néu
trén 14 khong phu hop véi dién bién cua tinh hinh toi pham vi ¢6 nhimg toi danh
hanh vi chuan bi pham toi da gay nguy hiém cho xa hoi. Pong thoi, tai cac van ban
ctia Pang ciing chi dao tinh than “lay phong ngira la chinh” nhu tai Ket luan s6 13-
KL/TW ngay 16/8/2021 cuia B Chinh tri vé tlep tuc thyc hién Chi thi s6 48-CT/TW
ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri khoa X v€ tang cuong sy lanh dao cua Dang dbi
v6i cong tac phong, chdng tdi pham trong tinh hinh moi, nén can thé ché hoa qua
diém néu trén trong quy dinh cia BLHS. Do vay, can phai nghién ciru mo rong
pham vi chiu trach nhi¢m hinh sy ctia hanh vi chuan bi pham t01 ddi véi mot sd toi
danh khac cho phu hop véi thyc tién.
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- BLHS hién hanh chua cé quy dinh vé t6 chirc toi pham, do do, trong nhiéu
truong hop chua c6 co ché dé phong ngira tir xa, tir sém dbi v6i loai toi pham nay.
Theo danh gid ciia APG tai Muc 39 Trang 131 MER4 va bao cao danh gié ra soat
ctia Joint Group, viéc tham gia vao mot t6 chirc toi pham va gian 1an khong bi hinh
su hoa riéng biét ¢ Viét Nam, cling khong co6 td61 pham dua trén am muu (Can ctr
trén khuyén nghi 03 va tiéu chi 3.2 trong phuong phap luén danh gia muce do tudn
thu k¥ thuat d6i véi cac khuyen nghi cua FATF). Bén canh do, viéc quy dinh vé to
chure to1 pham s€ 1a co so dé quy dinh vé tinh tiét ting ning dbi v6i nguoi pham toi
“la thanh vién cta t6 chuc t6i pham”, gbp phan nang cao hiéu qua cong tac phong
ngira va dau tranh véi t6i pham c6 t6 chire trong thoi gian toi.

DPong thoi, thoi gian qua, Dang ciing dd c6 nhiéu quan diém chi dao vé noi
dung nay, cu thé 1a: Két luan sé 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ctia B6 Chinh tri vé tiép
tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctia B6 Chinh trj khoa X vé
tang cuong sy lanh dao cua Dang d6i V01 cong tac phong, chéng t0i pham trong tinh
hinh méi, phu hop véi Chién luoc qubc gia phong, chdng tdi pham giai doan 2016-
2025 va dinh huéng dén nim 2030 ciia Chinh phu.

- Dién cac d6i tugng khong phai chiu trach nhiém hinh sy do khong t6 giac
t6i pham 1a chua bao quat hét cac mdi quan hé “than thich” ciia mdt ca nhéan, chua
bdo dam tinh nhan van, nhan dao, bao dam tinh cong bang cua phap luat; bén canh
d6, Theo quy dinh cta khoan 3 Piéu 19 nay thi nguoi bao chita khong phai chiu
trach nhiém hinh sy néu khong t6 giac toi pham do than cha cua minh dang chuan
bi thuc hién, dang thyc hién hodc da thuc hién d6i véi cac toi it nghiém trong,
nghiém trong va rat nghiém trong (trir cac toi xadm pham an ninh quéc gia). Quy
dinh nhu trén 1a khong phu hop vi: thoi diém nguoi bao chira tham gia t6 tung dé
bao chita cho than chu thi hanh vi pham t6i da dién ra truéc d6, ngudi bao chira
thuc hién nhiém vu cua minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua than chu
lién quan dén hanh vi than chu cta ho di thuc hién trudc d6 nén khong phai chiu
trach nhiém hinh sy néu ho khong tb gidc to1 pham lién quan dén hanh vi nay la
hop 1y. Tuy nhién, d6i v6i nhitng hanh vi pham t6i ma than chi cia nguoi bao
chita chuan bi thuc hién hodc dang thuc hién (pham mot t6i méi hodc tiép dién
hanh vi pham t6i da thuc hién trude do) khong thudc pham vi nhiém vy cua nguoi
bao chira nén neu nguoi bao chita khong t6 giac ddi v6i cac hanh vi nay sé vi
pham nguyén tic ctia phap luat hinh sy “moi hanh vi pham toi do ngudi thuc hién
phai dugc phat hién kip thoi”, do vdy, khong truy ciru trach nhiém hinh sy dbi véi
ho vé hanh vi khong t6 giac cac toi pham dang dugc chuan bi thyc hién hoic dang
thuc hién 1a khong hop 1y.

- Theo quy dinh tai Diéu 47, “vt, tién” co thé dugc sir dung lam cong cuy,
phuong ti¢n dé thuc hién toi pham, déng thoi “vat, tién” cling co thé 1a “san phém”
c6 duoc do viéc thuc hi¢n to1 pham va déu 1a dbi tuong bi tich thu dé sung vao ngan
sach cta nha nudc. Tuy nhién, thyc té hién nay cho thdy ching ta dang dimg trudc
ky nguyén cia cudc cach mang cong nghiép 4.0 thi thuat ngit “vat, tién” da khong
phan anh dy du nhimg gi méi xuat hién nhu dong tién dién tir, phan mém may tinh,
games dién t, phan mém tri tué nhan tao... Pay déu khong phai “vat, tién” (vi
khong thude vé thé gid1 vat chit ma con nguoi co thé nhan biét qua thi giac, xuc
giac) nhung c6 thé quy d6i thanh gia tri vat chat va trong nhiéu truong hop déu co
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thé str dung 1am cong cu, phuong tién thuc hién toi pham.

- Theo quy dinh hién hanh, chi ngudi dang chap hanh an phat tu bi 4p dung
bién phéap bat budc chita bénh thi méi dugc trir thoi gian bi ap dung bién phap
bat budc chita bénh vao thoi gian chap hanh an. Con dbi voi cac d6i ‘tugng trong
giai doan diéu tra, truy td, xét xtr, néu khong bi ap dung bién phap bat budc chira
bénh thi thoi gian bi ap dung bién phép bat budc chita bénh khong duogc trir vao
thoi gian chap hanh an. Quy dinh nhu trén 14 chwa bao dam tinh cong bang trong
to tung hinh su.

- Truong hop nguodi pham td1 sau khi thuc hién hanh vi pham t61 da bé tron
gy nhiéu kho khin cho viéc diéu tra t01 pham. Déi voi trudong hop nay, viée ting
ngng trach nhiém hinh sy la diéu can thiét nhung BLHS hién hanh khong quy dinh
tinh tiét nay. Bén canh do, dé nang cao hiéu qua phong ngura, ran de dbi véi toi
pham c6 t6 chtc dang dién ra rat phirc tap trén thyuc tién, can thiét phai bd sung quy
dinh ting ning trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi pham toi 1 thanh vién cua t6
chtrc to1 pham.

- Viéc ap dung tha tu trude thoi han c¢6 diéu kién con kha han ché, dic biét 1a
d6i voi cac didu kién nhu pham t6i 1an dau hodc c¢6 noi cu tra 1d rang khién cho viéc
ap dung chinh sach tha ti trudc thoi han c6 diéu kién tré nén bat hop 1y va thiéu
tinh linh hoat trong thyc tién.

¢) Cic quy dinh vé hinh phat chwa thwe dim bdo tinh rin de, phong ngiva
t6i pham, ciing nhw chinh sich khoan hong, nhéin dao ciia Nha nwéc, ning cao
hiéu qua céng tic diu tranh, phong ngira tpi pham, phix hop véi tinh hinh phdt
trién kinh té, xa hoi; tao diéu kién dé ngwoi pham téi dwoc tiép tuc lao dong, cong
hién cho xi héi con nhiéu bt cdp

- Ché tai hinh phat ttr hinh trong BLHS d4 thé hién chinh sach khoan hong,
nhan dao cua Nha nuoc d6i v6i nguoi pham toi; tuy nhién t0i pham ap dung hinh
phat tir hinh van con rong, chua dap ung cac chuan myc qudc té, dic biét 1a Cong
udc Lién hop qudc vé quyen chinh tri va dan sy ma Vi¢t Nam la thanh vién, trong
d6, khuyén céo cac qudc gia thanh vién chi 4p dung hinh phat tir hinh dbi véi cac

“t01 4c nghiém trong”.

Bén canh d0, lién quan dén hinh phat tir hinh, BLHS hién hanh chua quy dinh
ve vigc khi hét thoi hiéu thi hanh ban an tu hinh thi nguoi bi két an dugce chuyén
xuong tu chung than, gay khoé khan trong mot s6 truong hop.

- V& hinh phat tién:

+ Pham vi céc t61 danh ap dung hinh phat tién trong BLHS hién hanh con
tuong d6i hep, chua bao quat hét cac truong hop nén ap dung hinh phat tién trong
thyc tién nhu di véi nguoi pham t01 rat nghiém trong thuéc nhom cac toi pham vé
chic vu dé thé ché hoa quan diém cua Pang vé ting cuong hinh phat tién, nang cao
hiéu qua thu hoi tai san bi thiét hai do toi pham géy ra theo tinh cua Nghi quyet sO
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap, dong
thoi phu hop véi quan diém vé phong, chéng tham nhiing duoc néu tai cac van kién
ctia Pai hoi Pang lan tht XIII va XIV.

+ Muc phat tién tdi thiéu tai Diéu 35 (d6i véi ca nhan) va Piéu 77 (Pdi véi
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phap nhén thuong mai) 1a tuong d6i thap, chua phu hop véi tinh hinh phat trién
kinh té, xd hoi, chua tinh dén sy thay d6i cia mirc luong co s¢ va thu nhap binh
quan dau ngudi ctia ngudi dan ¢ thoi diém hién tai so véi thoi diém nam 2009 va
nam 2015; bén canh d6, chua dap tng dugc khuyén nghi cua Luc luong dic nhiém
tai chinh vé chéng rira tién (FATF) va Nhom chau A- Thai Binh Duong vé chéng
rira tién (APG) vé hinh phat tién di v6i phap nhan thuong mai'®

+ Mtrc hinh phat tién ctia mot sd toi danh chua thuc sy phu hop: mirc phat
tién & mot s6 nhém toi ¢ tinh chét thu 1gi nhuan bat chinh nhu: Céc toi trong linh
vue san xuét, kinh doanh, thuong mai; cac toi trong linh vuc thué, tai chinh, ngéan
hang, chting khoan, bao hiém va cac toi khac xam pham trat tu quan Iy kinh té; cac
t01 pham trong linh vuc cong ngh¢ thong tin, mang vién thong con thip chua phu
hop véi tinh hinh kinh té, x4 hoi cua dat nuée. Thuc tién cho thiy, cac ddi tuong
pham toi néu trén déu thu loi bat chinh rat 16n, c6 nhiing vu 4n 1én dén hang nghin
ty dong, do d6, can thiét phai ning muc phat tién dé bao dam tinh rin de va nang
cao hiéu qua thu hoi tai san bi t6i pham xam hai.

+ Hién nay, BLHS nam 2015 xac dinh phat tién 1a mot trong cac hinh phat
chinh; d6ng thoi, Pidu 35 cho phép ap dung phat tién 14 hinh phat chinh d6i véi mot
s6 truong hop nguoi pham toi it nghiém trong, nghiém trong va ca mot sb truong
hop rat nghiém trong trong cac nhom tdi nhat dinh do Bo luat quy dinh. Tuy nhién,
vé mat k¥ thuat 14p phap, Bo luat chu yéu thiét ké theo hudng “co thé phat tién”
hodc “phat tién hodc phat ti”, chtr chua hinh thanh mot nguyén tic khai quat theo
huéng: trong mot sb truong hop luat dinh, Toa an chi quyét dinh hinh phat tién thay
vi hinh phat ti. Trong khi d6, Piéu 38 khoan 2 mdi chi ghi nhan mdt ngoai 1¢ kha
hep 1a khong ap dung ti c6 thoi han dbi v6i ngudi 1an dau pham toi it nghiém trong
do v ¥ va ¢ noi cu tri 1d rang. Viéc thiéu quy dinh trén din dén mot s6 bat cap
nhu sau:

Thit nhdt, thiéu mot co s& phap 1y di manh dé han ché hinh phat t ngan han.
Du Piéu 32 da ghi nhan phat tién 1a hinh phat chinh, nhung néu diéu lut cu thé van
dé mo gilra tién va tu, Toa 4n trén thuc té van c6 xu hudng lua chon tu trong khong
it truong hop nham bao dam tinh nghiém khac. Hé qua 1a dinh hudng “giam hinh
phat tu, mé rong ap dung hinh phat tién, cai tao khong giam gilt” da dugc néu trong
cac tai liéu chinh sach va truyén thong chinh thirc vé hoan thién phap luat hinh su
chua duogc thé hién day di bang mot quy tic bat budc ngay trong phan chung cua
B0 luat.

Thir hai, 1am gidm tinh thong nhat trong quyét dinh hinh phat. Khi phap luét
khong quy dinh o cac trudng hop bat budc uu tién phat tién, viéc lya chon gitra tién
va ti phu thudc nhiéu vao danh gia cta timg Hoi dong xét xir. Vi cung tinh chat vy
4n, cing mirc d6 nguy hiém cho xa hoi va cing diéu kién nhan than, kha nang xuat
hién chénh Iéch trong ap dung hinh phat gitra cac dia phuong hodc gitra cac cap xet
xtr 14 16n hon. Pay 1a bat cap vé du bao phap 1y va vé bao dam cong bang trong
lwong hinh. Viéc Bo luat hién chi c6 mot truong hop “khong ap dung tu” rat hep &
Diéu 38 khoan 2 cang cho thiy khoang tréng nay.

18 : .3 T . 1 £ . .
Cho rang hinh phat tién doi vdi phap nhan thuwong mai con thap, chua du stc ran de, khuyén nghi phai nang muc
phat t6i thiéu.
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Thit ba, chua khai thac day du chuc nang khac phuc hau qua, bdi hoan va thu
héi loi ich bat hop phap ctia hinh phat tién. P6i voi nhiéu nhom to6i xAm pham trat
tu quan ly kinh té, moi truong, trat tu cong cong hodc cac hanh vi vu lgi, phat tién
trong nhiéu truong hop c6 thé tac dong truc tiép hon vao dong co kinh té cua nguoi
pham toi. Dleu 35 hién da thura nhén kha nang ap dung phat tién véi ca mot sd
truong hop rat nghiém trong thudc cac linh vuc ndy, nhung néu khong c6 co ché
“chi phat tién” trong nhing truong hop du diéu kién, thi viéc vu tién ti giam van co
thé 14n 4t muc tiéu phuc hi tai san va bu dép thiét hai.

Thit tw, chua dap ung day du yéu cau nhan dao héa va phan héa trach nhiém
hinh sy. Muc tiéu cua hinh phat trong BLHS khong chi 1a trirng tri ma con la gido
duc, phong ngira; dong thoi, dinh huéng cai cach tu phap nhiéu ndm qua déu nhan
manh giam tu, mo rong ché tai khong tudce tu do. Néu khong bd sung co ché bat
bugc lwa chon phat tién trong mot sd trudng hop nhu ngudi pham t6i 1an dau, co
nhleu tinh tiét giam nhe, da khac phuc toan bo hau qua, c0 noi cu tra r6 rang, khong
can thiét phai cach 1y khoi xa hoi, thi chinh sach hinh sy van nghiéng nhiéu vé trimg
phat hon 13 phuc hdi va tai hoa nhap.

Thit ndm, 1am tang ap luc 1én hé thong giam gilr va thi hanh an hinh sy. Tu c6
thoi han 13 hinh phat budc nguoi bi két an phai chap hanh tai co sO giam gitr; do do,
bat ky pham vi nao cua hinh phat tu con dugc gitr rong khong can thiét déu kéo theo
chi phi quan ly, t6 chuc thi hanh 4n va tai hoa nhap. Trong khi do, nguoi bi phat
tién, cai tao khong giam giit hodc an treo lai co cac co ché thi hanh, x6a an tich, thoi
hiéu thi hanh ban an khac theo huéng nhe hon. Piéu ndy cho thiy viéc thiéu mét
“van phap 1y”” dé budc uu tién phat tién trong mot sé truong hop cé thé 1am giam
hiéu qua phan bd nguon luc tu phéap hinh su.

- Pham vi ap dung hinh phat cai tao khong giam giir con hep dan dén han che
ap dung trong mot s6 truong hop cu thé trén thyuc tién nhu: nguoi pham toi rat
nghiém trong do vo ¥y nhung da khéc phuc toan bo hau qua, boi thuong toan bo thiét
hai va c6 du cac diéu kién quy dinh khac. Chua phu hop voi tinh than ctia Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu
phap “Coi trong viéc hoan thanh chinh sach hinh sy va thu tuc td tung tu phap, dé
cao hi¢u qua phong ngtra va tinh huéng thién trong viéc xur Iy nguot pham tdi. Giam
hinh phat tii, m& rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam giir doi
v6i mot s6 loai toi pham”.

- Mtic phat ti & mot s6 loai toi danh c6 nhiéu dién bién phtic tap, gdy anh
huodng truc tiép dén tinh mang, suc khde, nhan phém, danh dy, tu do cua con nguoi;
cac toi vé kinh doanh, thuong mai, hang gia, thuc phrflm, thudc chita bénh, méi
truong... con thap chua twong xing, chua bao dam tinh tinh rian de, phong ngira toi
pham va bao dam tinh cong bang trong chinh sach hinh sy. C6 thé khai quat nhu sau:

Thuc tién cho thay, cac tdi xAm pham tinh mang, strc khoe, nhan pham, danh
du, tu do cua con nguoi khong chi gay thiét hai truc tiép cho ca nhan bi hai ma con
gy bat 6n xa hoi, lam suy giam niém tin cua nguoi dan vao kha nang bao vé cua
phap luat. Bac biét, trong diéu kién mang xa hdi, cong ngh¢ s6, Al deepfake phat
trién, cac hanh vi 1am nhuc, vu khéng, xam pham doi tu, danh du, nhan phém 6 thé
lan truyén voi te do rat nhanh, pham vi rong, hau qua kéo dai, kho khéc phuc,
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nhung ché tai th & mot sb toi van con thap. P6i véi cac toi vé kinh doanh, thuong
mai, hang gia, thyuc pham, thudc chira bénh, moi truong, tinh chat nguy hiém khong
chi nam ¢ thiét hai tai san ma con ¢ nguy co xam hai strc khoe cong dong, pha v&
trat tu quan 1y kinh té, lam méo m6 mdi truong canh tranh, suy giam niém tin thi
truong, anh hudng tryc tlep dén an ninh kinh té, an ninh y té, an ninh moi truong.
S6 liéu nam 2025 cho thay toan qudc van xay ra 48.011 vu pham t61 vé trat tu xa
hoi, 3.739 vy pham t0i v€ trat tu quan Iy kinh té, 488 vu pham toi vé moi trudng, an
toan thuc pham va 25.753 vu pham toi vé& ma tay.

Qua ra soat, danh gia thay rang, murc hinh phat tu hién hanh & mot s6 toi danh
con thép, chua twong xtmg v&i hau qua va dién bién méi cua toi pham, mot sd toi
xam pham nhan phém, danh du, tu do ctia con ngudi c6 mirc khéi diém hinh phat tu
rat thép hodc cAu thanh co ban chua dat hinh phat tu la ché tai bt budc. Vi duy, toi
lam nhuc nguoi khac tai Piéu 155 c6 cau thanh co ban chi phat canh cdo, phat tién
hodc cai tao khong giam gitr; khung tang nang dau tién méi co murc phat tu tur 03
thang dén 02 nam. Toi vu khong tai Piéu 156 c6 muc phat ti ¢ cau thanh co ban tir
03 thang dén 01 nam. Toi bat, gitr hodc giam ngudi trai phap luat tai Diéu 157 ¢o
khung co ban tir 06 thang dén 03 nam tu. Trong khi 46, trén thuc té, hanh vi lam
nhuc, vu khdng, xam pham danh dy, nhan pham hién nay c6 thé dugc thyc hién trén
khong gian mang, c6 to chirc, c6 cha dich ha uy tin, xtc pham nhan pham, gay ton
thuong tdm 1y nghiém trong, tham chi 1am nan nhan tu sat, mat viéc lam, mat co hoi
hoic bi ky thi kéo dai. Do d6, mirc phat ti khéi diém thap & cac toi ‘nay co the chua
du strc ran de, nhat 1a d01 vOi truong hop str dung mang xa hoi, nén tang 56, cong
ngh¢ deepfake, tai khoan a an danh dé xam hai danh du, nhan pham cua nhleu nguoi.
Pdi v6i nhom toi san xuét, budn ban hang gia, muc hinh phat tu & mot s6 diéu cling
can tiép tuc ra soat. Piéu 192 vé t6i san xuat, budn ban hang gia c6 khung co ban tir
01 nam dén 05 nim tu; Piéu 195 vé hang gia la thirc an chan nu6i, phan bon, thudc
tha y, thudc bao vé thyc vat, glong cay trong, vat nudi ciing co khung co ban tir 01
nim dén 05 niam ti; Diéu 193 vé hang gia la luong thuce, thuc pham phu gia thuc
pham co khung co ban tir 02 nam dén 05 nam ti; Diéu 194 vé hang gia 1a thudc
chita bénh, thudc phong bénh c6 khung co ban tir 02 nim dén 07 nam ti. V& méi
truong, Diéu 235 hién quy dinh t6i gdy 6 nhiém moéi truong cé khung co ban phat
tién hodc phat tu tir 02 nim dén 03 nim; khung tang nang cao nhat ddi voi ca nhan
1a tir 05 ndm dén 07 nim ti. Trong b01 canh 6 nhiém moi truong, xa thai trai phép,
chon lap chat thai nguy hai, vi pham vé an toan thuc pham, thudc chita bénh c6 thé
gay hau qua lau dai, anh huong stic khoe cong dong, 1am suy giam tai nguyén, gay
thiét hai 16n cho xa hoi, mac hinh phat tu nay can dugc tiép tuc danh gia vé tinh
tuong xing.

Bén canh d6, mtc hinh phat tu & mdt s6 t6i danh chua tuong thich véi cac to1
danh khac c6 cung tinh chét cung hiu qua hodc cung mirc do xam hai, cu thé nhu:
To6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo tai Diéu 260 co khung co
ban tir 01 nam dén 05 nam tu khi lam chet ngudi; trong khi mot sé hanh vi trong
linh vyc thyc pham, moi truong, san Xuét, kinh doanh c6 kha ning gay nguy hai cho
s6 dong, nhung murc khoi diém hodc murc t6i da & mot sd khung van chua phan anh
day du tinh chat “nguy co cong dong”. Ddi vi nhom toi kinh té - thuong mai, ciing
c6 su chénh 1éch dang chu y. T61 buon 1au tai Piéu 188 ¢b khung co ban tir 06 thang
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dén 03 nam ti va khung cao nhét tir 12 ndm dén 20 nam tu neu vét pham phap hodc
thu loi bat chinh tir 01 ty dong tro Ién. Trong khi do, mot sO t0i xAm pham quyén s&
hitu cong nghlep, quyén tac gia, quyen lién quan tuy c6 thé gy thiét hai 16n, anh
huéng moi truong kinh doanh va niém tin thi truong, nhung kKhung tu d6i voi ca
nhan ¢ murc cao nhat méi tir 06 thang dén 03 nam tu. Déi voi toi trén thué, Piéu
200 quy dinh ciu thanh co ban c6 thé bi phat tién hoic phat tu tir 03 thang dén 01
nam; truong hop tron thue tr 01 ty ddng tro 18n thi phat tién hodc phat ti tir 02 nam
dén 07 nam. Mtc nay can tlep tuc ra soat trong tuong quan VO’l cac t01 xam pham
trat tu quan 1y kinh té khac, nhat 1a khi hanh vi trén thué c6 t6 chuc, st dung hoa
don, chung tir khong hop phap, thuong mai dién ti, giao dich xuyén bién gidi, tai
san s6 hodc md hinh kinh doanh méi c6 thé gay that thu ngan sach 16n, lam méo mo
canh tranh va anh hudéng an ninh tai chinh qudc gia.

- BLHS hién hanh chua c6 quy dinh vé hinh phat “Lao dong cong ich”. Theo
nghién ctru, ddy 13 mot hinh phat trong d6i phd bién trong phap luat hinh sy cta cac
nuéc trén thé gidi nhu: My, Nga, cac nudc EU... Viéc ap dung hinh phat nay giap
da dang hinh phat trong h¢ thong hinh phat cua BLHS; c6 y nghia giao duc, phuc
héi va phong ngra tai pham; khac phuc han ché cta hinh phat tién; gitp giam ap luc
cho hé théng giam giir va chi phi xa hoi cua viéc chip hanh 4n tu..

- BLHS hién hanh chua c6 quy dinh vé bién phap giam sat dién tir d6i voi
nhimg nguoi bi ap dung hinh phat ngoai tu hodc cac bién phap tu phap ¢ cong dong.
Viéc thiéu quy dinh vé ap dung bién phap giam sat dién tir s& lam giam hiGu qua
kiém soat viéc chap hanh nghia vu cta nguoi chip hanh an tai cong dong; khong
bao dam hiu qua cong tac quan ly nha nude, phong ngira vi pham va tai pham;
dong thoi, néu bo sung bién phap giam sat dién tur, o thé tao thuan lgi cho viéc co
quan c6 tham quyén ap dung céac hinh phat ngoai cong dong.

- Can cur dé quyét dinh hinh phat theo quy dinh hién hanh la chua thuc su
chit ché va bao quat, cac tinh tiét dung lam can cir quyet dinh hinh phat con chung
chung, chua bao dam tinh phan hoa téi pham, chua thé hién tinh than nhan dao,
khoan hong trong quyét dinh hinh phat d6i véi cac trudng hop ngudi pham toi da
an nan hdi cai, khéc phuc phuc toan bg hau qua va boi thuong toan bd thiét hai da
gay ra.

~d) Cdc quy dinh vé tinh tiét dinh t9i, dinh khung hinh phat chwa thong
nhat, kho ap dung

- Hién nay, h¢ thong van ban quy ‘pham phap luat huong dan thi hanh cic
dleu khoan, diém ctia BLHS la tuong d6i da dang, dac biét 1a hé thong cac nghi
quyét ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao, trong do, nhiéu quy dinh
huéng dan tai cac nghi quyét da duoc ap dung lau dai, c6 tinh on dinh va phu hop
v6i thuc tién, tuy nhién, cac quy dinh ndy van nam & cic van ban dudi luat. Dé bao
dam phu hop véi quy dinh ctia Hién phap nam 2013, can thiét phai ra soat, nghién
ctru dua cac quy dinh nay vao BLHS.

- Két qua tong két cho thdy, BLHS hién hanh con nhiéu tinh tiét dinh tinh,
kho ap dung, gdy nhiéu cach hiéu khac nhau cua cac ca nhan, co quan co thim
quyén. Mic du dd c6 nhiu van ban dudi luat hudéng dan thi hanh, tuy nhién, van
con nhiéu tinh tiét dinh tinh trong BLHS van chua o rang, dé dan dén tiy nghi va
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tiéu cyc trong ap dung, vi du nh BLHS u: tinh tiét “gay anh hudng x4u dén an ninh,
trat tu”’; tinh tiét “gady hau qua nghiém trong”...

- Hién nay, BLHS c6 85 t6i danh c6 quy dinh diu hiéu “da bi xir phat vi
pham hanh chinh”; 65 t01 danh quy dinh diu hiéu “da bi két an, chwa dwoc xéa dn
tich ma con vi pham” va 29 t0i danh quy dinh dau hiéu “da bi xir Iy ky ludt”, qua
tong két thdy rang, pham vi nhu trén chua thyc sy phu hop, nhiéu t6i danh c6 tinh
chat, mirc @6 nguy hiém cho x4 hoi khong dang ké, co thé khic phuc dugc bang cac
bién phap dan sy, hanh chinh hodc xir 1y ky luat thi khong nén quy dinh cac tinh tiét
nay la tinh tiét dinh t6i nham hudéng dén muc tiéu khong hinh su hoa cac hanh vi c6
tinh nguy hiém khong dang ké; trong khi d6, mot sd toi danh can phai quy dinh tinh
tiét nay lam tinh tiét dinh t6i thi lai chua ¢6 quy dinh dan dén 1am giam hiéu qua
phong ngura t01 pham. Do do, can thlet phai ra soat va quy dinh lai cho phu hop; bao
dam tot hon quyén con ngudi, quyén céng dan, thé hién tét hon chinh sach nhan dao
cua Pang va Nha nudc.

- Mtrc dinh lugng lam can ctr truy ctru trach nhiém hinh sy la tién & mot sb
to1 danh nhu cac to1 quy dinh tai Chuong XVI (Cac t01 xam pham s& hiru) va
Chuong XXIII (Cac to1 pham vé chuc vu) va mot s6 cac toi pham khac nhu Toi
danh bac, Toi t6 chirc danh bac 14 qua thap, d& dan dén hinh su hoa cac hanh vi c6
tinh nguy hiém khong dang ké; trong khi do, mirc dinh lugng lam can ctr truy ctru
trach nhiém hinh sy ¢ cdc t0i danh vé moéi truong, bao vé dong vat hoang da lai qua
cao, dé dan den b6 lot t6i pham, chua phi hop v6i quan diém cua Pang vé khong
danh doi kinh té véi méi truong.

- Céch tinh muc dinh luong vé ty 18 ton thuong co thé 1am cin ¢t truy ciu
trach nhiém hinh su dugc quy dinh tap trung tai Chuong XIV - Cac t01 xdm pham
tinh mang, stic khoe, danh du, nhan pham cua con nguoi va Chuong XXI - Céc toi
xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong gitra nhiéu toi danh trong BLHS
chua dam bao sy phu hop, thong nhét va cong bang. Poi voi nhom 01 xam pham
tinh mang, strc khoe, danh du, nhan pham ctia ngudi khac thi ty 1¢ t6n thuong co thé
lam can ctr truy cuu trach nhiém hinh sy dugc tinh ¢ mdi ngudi bi hai d6i voi ca toi
c6 131 ¢b ¥ tai cac didu 134, 135, 136... (1a 11% trd 1én) va cac tdi c6 161 vO ¥ tai cac
diéu 138 va 139 (1a 31% trd 1én). Tuy nhién, d6i v6i nhom cac tdi xAm pham an
toan giao thong, déu 1a nhom t0i co 101 vo ¥ tai cac diéu 260, 261, 262, 263, 264..
thi ty 1¢ ton thuong co thé lam cin cu truy ctru trach nhiém hinh sy lai tinh trén tong
s6 ngudi bi hai ma khong phai m01 nguoi bi hai (ké ca nhiing nguoi co ty 1é ton
thuong co thé 01% hoidc 02% van cong don dé 1am can ct truy ctu trach nhiém
hinh sy). Trong khi d6, nhém cac t61 xdm pham tinh mang, sttc khoe, danh dy, nhan
pham con nguoi thi tinh mang, strc khoe cia con ngudi 1a khach thé truc tiép bi xam
hai, con v&i nhom céc tdi xam pham an toan giao thong thi tinh mang, stc khoe con
ngudi chi 1a khach thé gian tiép bi xam hai.

d) Mpt s6 toi danh mdi, cdc hanh vi méi chwa dwoc quy dinh trong BLHS
nén chwa bdo dam tinh bao quat, toan di¢n, chwa kip thoi thé ché hod cdc quan
diém ciia Ddng vé xdy dwng, phdt trién dit nwéc va  phong, chong toi pham trong
tinh hmh mo’t, chwa ngi ludt hod cac diéu wéc quoc té, thoa thugn quoc te, cam
két quoc te ma Vi¢t Nam la thanh vién, chwa gidi quyét dwoc nhitng vin dé
vieéng mdc, bit cdp ma thuc tién cong tic phong, chong tdi pham dit ra
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Hién nay, BLHS chua ¢6 quy dinh dé diéu chinh d6i v6i mot s6 hanh vi hogc
Van dé hinh sy nay sinh trong thuc tién hodc thyc tién yéu cau: Qua ra soat thay
rang, hién nay, BLHS chua c6 cac quy dinh dé thé ché hoa cac quan diém cua Pang
vé xay dung, bao vé dat nudc 'va phong, chong t01 pham trong tinh hinh méi; chua
ndi luat hoa cac didu ude qudc té, khuyen nghi cta céc to chuc quoc té ma Viét
Nam 1a thanh vién; chua theo kip thyuc tién tinh hinh t6i pham c6 nhiéu dién bién
méi, nhiéu loai hanh vi méi. Cu thé nhu:

- Diéu 117 (t0i 1am, tang trit, phat tan hoic tuyén truyén thong tin, tai liéu, vat
pham nham chdng Nha nuéc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam) chi quy dinh vé
hanh vi 1am, tang trit, phat tan hodc tuyén truyén thong tin, tai liéu, vat pham nhim
chéng Nha nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam ma chua quy dinh vé hanh vi
tuyén truyén chéng Pang Cong san Viét Nam. C6 thé van dung quy dinh tai diéu
luat nay dé dau tranh, xir Iy d6i véi nhiing hanh vi dang nay hay khong hién nay van
chua co6 su théng nhat gifta cac co quan tién hanh t6 tung. Bén canh do, viéc thiéu
quy dinh dé diéu chinh voi hanh vi chéng Pang Cong san Viét Nam 1a chua phu
hop voi vi tri, vai trd va tdm quan trong cua Pang Cong san Viét Nam trong hé
théng chinh tri, 1a cht thé d3c biét quan trong can phai bao vé.

- Tai Piéu 150 (T6i mua ban ngudi) va Piéu 151 (T6i mua ban nguoi dudi 16
tudi) quy dinh chwa bao quat hét cac hanh vi mua ban ngudi dugc quy dinh tai Luét
Phong, chéng mua ban ngudi naim 2024 (stra doi, bd sung nim 2025) va chua thé
hién day di cac hanh vi mua ban nguoi duoc quy dinh trong Nghi dinh thu vé ngan
ngira, phong, chéng va trimg tri viéc budén ban nguoi, dic biét 1a phy nit va tré em
bd sung cho Cong udc cua Lién hop qudc vé chdng tdi pham cé to chirc, xuyén
qudc gia, do d6, dé bao dam tinh bao quat, can thiét quy dinh theo hudng khai quét,
cac hanh vi cy thé s& cin ctr vao luat chuyén nganh.

- Téng két thue tién cho théy, co tinh trang mot s6 ddi tuong mua ban “bao
thai”, tirc 12 d6i tuong mua ban va trao d6i ngay tir khi dira tré dang dugc mang thai.
Néu ap dung quy dinh tai Diéu 150 (T6i mua ban ngudi) va Diéu 151 (Toi mua ban
ngudi dudi 16 tudi) dé xu 1y cac d6i tugng nay thi khong hop 1y, boi 18 theo phap
luat hinh sy va phap luat lién quan thi chi dugc coi 1a con ngudi va cé quyén cong
dan khi ma da tré dugc sinh ra; df’)ng thoi, néu ap dung Diéu 154 (T61 mua ban,
chiém doat md hodc bo phan co thé nguoi) dé xur Iy ddi twong nay ciing khong phu
hop vi bao thai khong phai 1a mo, ciing khong phai 14 bd phan co thé ngudi. Do do,
can phai bo sung co s phap 1y dé xur Iy hanh vi ndy, tranh bo lot tdi pham, bao dam
co s& phap 1y dé bao vé quyén con ngudi.

- Viéc quy dinh hanh vi san xuat, budn ban hang gia 1a chat hd trg ché bién
thuc phém va dung cu bao goi, chira dung thuc phém nhu hién tai chua diéu chinh
dugc hanh vi san xuat, budn ban hang gia 1a chat hd tro ché bién thuc pham va dung
cu bao gbi, chira dung thuc pham, chua dam bao co s& phap ly dé phong ngua va
dau tranh voi loai hanh vi ndy, trong khi do, tinh trang san Xuat budn ban chit hd
tro ché bién thuc pham, bao gi gia dang dién ra phuc tap, tiém an nguy co giy hai
rat cao d6i véi strc khoe con nguoi.

- Hién nay, viéc xur Iy hinh sy d61 vo1 hanh vi san xuat, buén ban hang gia va
hang kém chat lugng dang chua c6 su tach biét ro rang; thyc té€ cho thay, mac do
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nguy hiém cua hanh vi san xuat, budn ban hang gia va hanh vi san xuét, buén ban
hang kém chat luong 14 hoan toan khac nhau, do vay, néu 4p dung cung mét diéu
luat dé xu Iy dé)ng thot cac hanh vi 1a chua phan héa dugce t61 pham, chua thuc su
bao dam tinh cong bang cua phap luat hinh sy.

- Khoan 2 Diéu 18.78 Hiép dinh CPTPP yéu cau cac qudc gia thanh vién phai
xtt Iy hinh sy va ap dung hinh phat d6i v6i hanh vi chiém doat mot cach cb ¥ va trai
phép bi mat thuong mai. Qua ra soat quy dinh cuia BLHS thi thdy rang chua c6 quy
dinh xtr Iy hinh su d6i v6i hanh vi chiém doat mot cach ¢b ¥ va trai phép bi mat
thuong mai; hién nay dé xir Iy hanh vi ndy chi c6 thé van dung mét s6 quy dinh cua
BLHS dé xu 1y, dic biét 1a quy dinh tai Diéu 288 BLHS vé t6i dua hoic st dung
trai phep thong tin mang may tinh, mang vién thong dé xir Iy. Tuy nhién, viéc van
dung quy dinh nay c6 phan khién cudng va chua dap tmg dtng ban chat ctia hanh vi
cling nhu yéu céu ctua Hi¢p dinh méc du Uy ban Thuong vu Qudc hoi di ban hanh
Nghi quyét s6 08/2021/NQ-UBTVQH15 ngay 26/11/2021, giai thich khoan 1 Diéu
289 cua BLHS dé xur hanh vi vi pham bi méat thuong mai.

- Hién nay, BLHS chua c6 t6i danh doc lap, truc tiép vé hanh vi vi pham quy
dinh vé dinh gia, kiém toan, kiém dinh, giam dinh gay hau qua nghiém trong. Qua
trinh diéu tra cac vu an tham nhiing, kinh té, khi phat hién hanh vi pham toi cua céac
cha thé tham dinh gia, kiém toan, kiém dinh, giam dinh thi phai khoi to cac doi
tugng nay vé mot toi danh khac (nhu t01 vi pham quy dinh vé dau thau giy hau qua
nghiém trong; to1 vi pham quy dinh vé quan 1y, st dung tai san nha nudc gy that
thoat, lang phi...) voi vai tro 1a dong pham, gitp stc cho cac d6i tugng cha muu,
cam dau. Vé ban chat, nguoi du’ng dau va cac ca nhan thudc co quan, doanh nghiép
thuc hién nhiém vu tham dinh gia, kiém toan, kiém dinh, giam dinh trai phap luat
nhung lai chi b1 xtr 1y vai tro gilip suc trong cac t0i danh khac 1a khong phu hop,
chua bao dam tinh cong bang, lam giam tinh ran de, phong ngira ddi v6i hanh vi.

- Hién nay, Diéu 206 (T6i vi pham quy dinh vé hoat dong ngan hang, hoat
dong khac lién quan dén hoat dong ngan hang) chua quy dinh day du pham vi trong
hoat dong ngan hang ma chi quy dinh mot s6 hanh vi co ban trong cap tin dung, cho
vay. Trong khi ngan hang c6 nhiéu hoat dong khic nhu bao lanh tin dung, quan ly
tai san bao dam, quan 1y khoan vay sau giai ngan... Cac hoat dong nay néu c6 vi
pham gay hau qua nghiém trong thi khong c6 co s¢ phép Iy dé xtr 1y hinh su.

- Mot s6 hanh vi vi pham Luat Bao hiém x4 hoi c6 thé dan dén hau qua
nghiém trong nhung chua duoc quy dinh thanh cac t6i pham trong nhom cac toi
pham trong linh vyc bao hiém, cu thé 1a: Hanh vi vi pham phap luat cta cac co quan
bao hiém st dung trai _phap luat d6i voi quy bao hiém xi hoi, quy bao hiém thit
nghiép gay hau qua nhat dinh.

- Hién nay, trong cac hanh vi cta tdi gy 6 nhiém moi trudng va toi vi pham
quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai chua c6 quy dinh vé hanh vi ddt chat thai,
nhat 1a d6i véi cac chat thai nguy hai. Bén canh do, hién cling chua c6 quy dinh vé
hanh vi gay ra trai phép tiéng 6n, d6 rung va mui vuot tiéu chuan nén chua c6 co
ché xtr Iy hinh sy d6i v6i nguoi thuc hién cac hanh vi nay.

- Hién nay, BLHS hién hanh chua c6 quy dinh dé xir Iy hinh su d6i véi cac

hanh vi sir dung céc loai hoa chat, phuong tién, cong cu danh bat dong vat co tinh
chat tan diét nhu: dung kich dién, dung séng cao tan, dung héa chat doc hai... Viéc
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xac dinh gia tri gy thi€t hai trong cac truong hgp trén dé 1am can ct truy ctru trach
nhiém hinh sy 13 rat kho, trong nhiéu truong hop la khong thé. Tuy nhién, mac do
nguy hiém cta hanh vi néu trén 1a rat 1on, gy tan di¢t sinh vat, lam anh huong
nghiém trong dén su da dang sinh hoc. Thyc tién cho thay, viéc danh bét tan diét da
va dang bién cac con song thanh “sdng chét”, do do, can phai c6 ché tai nghiém
khac hon dé xir 1y, thay vi chi xir 1y hanh chmh nhu hién nay.

- Piéu 302 chi quy dinh vé hanh vi cudp trén bién, chwa c6 quy dinh vé
hanh vi cudp co vil trang chong lai tau thuyén trén ving bién thudc tham quyén
tai phan cua mot quéc gia. Trong khi d6, hanh vi cudp co vil trang chéng lai tau
thuyen trén bién theo quy dinh cua Hiép dinh hop tac khu vuc vé chéng cudp
bién va cudp co vii trang chong lai tau thuyén tai Chau A ma Viét Nam 1a thanh
vién c6 quy dinh cic hanh vi, myuc dich cua cudp c6 vii trang chong lai tau
thuyén trén bién 1a twong dbi dic thu, khac véi hanh vi cudp tai san don thudn,
cu thé nhu sau: “Cuédp c6 vii trang chdng lai tau thuyén nghia 13 mot trong cac
hanh vi sau ddy: a) bat ky hanh vi bao luc hodc bat giir trai phép hoic bat ky
hanh vi cudp phé nao duoc thuc hién vi myc dich ca nhan va nham chéng lai tau
hodc nguoi hodc tai san trén tau do tai mot dia diém ma mot bén co quyén tai
phan d6i voi hanh vi d6; b) bat ky hanh vi nao co tinh chat ty nguyén tham gia
vao viéc diéu khién tau va nhan thtc rang viéc nay s& khién chiéc tau do tro
thanh tau cudp cé vil trang chong lai tau khac; ¢) bat ky hanh vi nao xai duc hoic
cd y tao thuan 191 cho céc hanh vi dugc néu tai diém a va diém b.

- Hién nay, Viét Nam la thanh vién ctia Luc luong dac nhiém tai chinh vé
chéng rua tién (FATF) va Nhém chau A- Thai Binh Duong vé chéng rira tién
(APG). Tir nam 2023, Viét Nam bi cic t6 chirc nay dua vao Danh sach giam sat
tang cuong (danh sach xam), viéc bi dua vao danh sach xam da va dang khién Viét
Nam gép nhing bét loi 16n trong cac hoat dong kinh té, _thuong mai va hop tac
quéc té nhu: anh huoéng dén dong vén FDI; han ché ngudn cho vay wu dai; ting
mirc 13i suit & cac khoan vay; he thong tai chinh, ngan hang bi anh huong uy tin
va muc d¢ danh gia.. . Néu thoi gian toi, ching ta khong nd luc giai quyet cac
thleu hut vé tuén thu ky thuat trong to1 rira tién ctia Viét Nam dbi véi Khuyen nghi
s6 3 thudc bd chuan muc cua FATF thi rat c6 thé cac bién phap tiéu cuc vé kinh
té, thuong mai va ddi ngoai ddi véi Viét Nam s duoe tang cuong, anh huong
nghiém trong dén da ting truong kinh té, dic biét 1a véi tham vong ting trudng
“hai chit s6” dugc Pang va Nha nudc dé ra trong nhitng nim tiép theo. Theo do,
cac khuyén nghi nay bao gom:

+ Bleu 299 (Toi khung bo) chua liét ké day du tit ca cac hanh vi caa Cong
wdc qudc té vé tring tri hanh vi tai tro khang bd. Chua dap tmg Tiéu chi 5.1, Muc
79, 82 Bao cao danh gia da phuong thang 01/2022 cua APG.

+ Tai Diéu 300 (T6i tai tro khing bd):

Thit nhdt, Toi danh tai tro khing bd duoc hinh sy hoa tai Piéu 300 BLHS
nam 2015, tuy nhién, Diéu nay chi hinh sy héa viéc huy dong va cung cép tién hodc
tai san cho cac to chirc khung bo hodc c4 nhan khiing bé méa chua rd c6 bao gom tat
ca cac hanh vi cu thanh toi pham trong céc diéu udc duoc liét ké trong phu luc cta
Cong udc quoc té vé tring tri hanh vi tai tro khing b nam 1999 hay chua (Tiéu chi
5.1, muc 79, 82 Bé4o cdo danh gid da phuong thang 01/2022). Hon nita, vi cic hanh
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vi tai trg khing bd bi hinh sy héa nhu 14 hanh vi chuan bi cho khing b6 nén cé su
hoai nghi réng lidu cac khia canh cu thé ctua Diéu 2 cia Cong ude tai trg khung b
c6 dugce bao gom hay chua, nghia la hanh vi tai trg truc tiép hodc gian tiép; cac su
nhan thirc can thlet hodc ¢ tinh; tai tro toan phan hay mot phan... Khoéng nhat thiét
1a cac khoan tién do6 phai thuc su duoc st dung dé thyuc hién mot vu tan cong khung
bb dé cau thanh hanh vi chuan bj cho tai trg khung bd (Piéu 300).

Thir hai, Viéc sira d6i nham dam bao hanh vi tai trg khing bd can dugc mé
rong dén bat ky to chire, ca nhan nao ¢b ¥ cung cép tién, tai san bang bt ky phuong
thirc nao, truc tiép hodc gian tiép véi muc dich bat hop phap dé st dung hoidc biét
réng s€ dugc st dung, toan bd hoac mat phﬁn (a) dé thuc hién mot hodc nhiéu hanh
vi khung bd hodc (b) boi mot td chirc khung bd hodc ca nhan khung bo...

Thir ba, BLHS nam 2015 khong hinh sy hoa cu thé hanh vi tai tro cho viéc di
lai ctia cac c4 nhan dén mot qudc gia khac ngoai qudc gia ca nhan do cu tra hodc ¢o
quéc tich nham muc dich thuc hién, lap ké hoach, hodc chuan bi, hodc tham gia vao
cac hanh vi khung bd hodc tién hanh cung cép hodc nhan dao tao khing bd. Vi thuat
ngit khing bd khong duge dinh nghia trong luat phap Viét Nam, nén khong rd liéu
hanh vi pham ti chung vé tai trg khiing bd (Piéu 300) ¢6 dugc mé rong bao gom
cho cd nhitng c4 nhan nay hay khong (Tiéu chi 5.2, muc 86 Bdo cao danh gid da
phuong thang 01/2022);

Thir tw, cac hanh vi pham t01 tai trg khing bd duogc phai dugc ap dung, bat
ké nguoi bi cao budc dé pham toi co ¢ cung quoc gia hay khac vé1 quoc gia noi
¢ t0 chirc khing bd/khting bd, hodc noi hanh vi khing bd d xay ra/sé xay ra
(Tiéu chi 5.10).

~ + Doi voi hanh vi pho bién vii khi huy diét hang loat va hanh vi tai trg pho
bién vii khi huy di¢t hang loat, Khuy€n nghi s6 7 dugc danh gia 1a khong tuén thu,
cu thé nhu sau:

Thir nhdt, khung phap 1y vé cac bién phap XU phat tai chinh muc tiéu lién
quan dén TTPBVKHDHL khong dugc thyc hién day du khi két thuc danh gia tai
cho (Tiéu chi 7.1.).

Thur hai, cac nghia vy dong bang khong c6 hi¢u luc thi hanh (Tiéu chi 7.2).

Thir ba, khong c6 1énh cdm c6 hiéu lyc thi hanh nao duoc ap dung truc tiép
cho cac ca nhan hodc t6 churc (Ti€u chi 7.2)

Thur tu, cac nghia vu bao céo khong c6 hiéu luc thi hanh (Tiéu chi 7.2).

~ Thut nam, co ché théng bao chi dinh va hay danh sach chi dinh chua dugc
thiét 1ap (Ti€u chi 7.2 va Tiéu chi 7.4).

Thit sdu, khong c6 huéng dan vé dong biang /bii bo viéc dong bing (Tiéu chi
7.2 vaTiéu chi 7.4).

Thir bay, khong bi phat dan sy, hanh chinh hodc hinh sy néu khong tuan thu
cac nghia vu vé cac bién phap vé xur phat tai chinh muc tiéu lién quan dén tai tro
PBVKHDHL (Tiéu chi 7.3).

Thir tdm, khong c6 quy trinh cong khai nao dbi voi cac yéu cau dua ra khoi
danh séch chi dinh hoac cac canh bao gia (Tiéu chi 7.4).
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Do d6, can thiét phai nghién ciru dé hinh sy hoa hanh vi phd bién vii khi hity
diét hang loat va hanh vi tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat.

- Tién chat thudc nd theo quy dinh cua Ludt Quan ly, su dung vi khi, vat li¢u
nd va cong cu hd tro 12 hoéa chit nguy hiém, truc tlep dung dé san xuat thudc no.
Thoi gian qua, tinh trang mua ban, vén chuyén tién chat thuc nd dé phuc vu cho
viéc san xuat thudc nd dién ra phirc tap nhung kho khin trong xtr 1y do BLHS chua
quy dinh d6i voi hanh vi nay.

- Hién nay, Diéu 413 quy dinh vé Toi hity hoai hodc ¢b ¥ 1am hu hong vil khi
quan dung, trang bi k¥ thuat quan sy, tuy nhién, diéu nay thuéc Chuong XXV nén
cha thé phai chiu trach nhiém hinh su theo quy dinh cua Piéu 392 BLHS 14 chu thé
dic biét. Nhu vy, ddi voi mot chi thé thuong khi thue hién hanh vi huy hoai hodc
c¢d ¥ 1am hu hong vii khi quan dung, trang bi k¥ thuat quan su ma néu khong c6 muc
dich nham chéng chinh quyén nhan dan (Piéu 114) va vii khi, trang bi d6 khong
phai 1a cong trinh, co s&, phuong tién quan trong vé an ninh qudc gia theo quy dinh
ctia Piéu 303 thi khong c¢6 co so phap 1y dé xir Iy hinh su.

- BLHS hién hanh chua dap tng yéu cau cia chuan myc quéc té nhu hanh
vi vi pham khai thac bt hop phap & ving bién nudc ngoai: theo khuyén nghi cua
Uy ban Chau Au vé chong khai thac hai san bat hop phap (IUU) thi Vi¢t Nam can
quy dinh ché tai xtr Iy dbi v6i hanh vi khai thac thay san bat hop phap ¢ ving bién
nudc ngoai. Tuy nhién, hién nay BLHS chua quy dinh vi¢c truy ctu trach nhiém
hinh sy d6i v&i hanh vi nay. Thuc tién, viéc xu 1y hinh su déi v61 hanh vi nay
duoc thuc hién thong qua cac t6i danh co lién quan nhu céc toi vé xuat nhap canh,
cac toi vé vi pham bao vé dong vat, cac toi vé glay to gia. Tuy nhién, vige xir Iy
nhu trén 1a chua dung v&i ban chit cta hanh vi, chua bao dam nguyén tic xu ly
ding nguoi, dung toi.

- Hién nay, B6 Cong an da c6 To trinh Chinh phi vé viéc gia nhap Nghi dinh
thu vé chong nguoi di cu trai phép bing _dudng bo, duong bién va duong hang
khong, bd sung Coéng udc TOC va hién van dang tiép tuc nghién ciru; dong thoi,
Viét Nam ciing da ky nhiéu diéu udc song phuong véi cac qudc gia khac vé chong
t01 pham nguoi di cu trai phep. Tuy nhién, hién nay, BLHS tai cac diéu luat vé cac
t61 pham vé xudt nhap canh chua quy dinh vé hanh vi “dua ngudi di cu trai phép”.

- Dau hiéu “chiém doat tién, tai san ding vao muc dich xéa déi, giam nghéo;
tién, phu cdp, tro cdp, wu ddi doi voi nguoi ¢ cong véi cach mang” quy dinh tai
diém @ khoan 2, Diéu 353 (T6i tham 6 tai san) cia BLHS duoc thiét ké theo hudng
liét ké cu thé cac truong hop, trong d6 co truong hop chiém doat tién, phu cip, tro
cap, vu dai ddi véi ngudi co cong voi cach mang. Tuy nhién, quy dinh nay chua day
du tit ca cac truong hop nén chua bao dam su cong bang cho cac ddi twong. Trén
thuc té co cac dbi tuong dugc hudng chinh sach xa hoi khac cling can duoc bao vé
khoéi sy xam hai cia cac loai hanh vi pham t61 nay nhu: Nguoi huu tri; nguoi bi tai
nan lao dong; than nhan cua nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc hoa
hoc duoc huong cac ché do wu dai (nhu: Con dé bi di dang, di tat do hau qua cua
chat doc hoa hoc khong tu luc dugce trong sinh hoat hodc suy giam kha ning tu luc
trong sinh hoat dugc huong trg cép hang thang...; cha d¢, me dé, vo hoac chéng,
con tir d 06 tudi dén dudi 18 tudi hodc tir du 18 tudi trd 1én néu con tiép tuc di hoc
hoac bi khuyét tat nang, khuyét tat dic biét ning; bi nhiém chat doc hoa hoc suy
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giam kha nang lao dong tir 61% trd 1én duge Nha nude mua bao hiém y té).

- BLHS ndm 2015 da md rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy ddi véi cac
to1 pham vé chitc vu ddi véi ca khu vuce tu nhan, trong do, quy dinh ddi véi 03 toi
danh vé tham 6 tai san, nhan héi 10, méi gidi hdi 10. Tuy nhién, pham vi phai chiu
trach nhiém hinh su d6i véi cac toi pham vé chirc vu cta khu vuc ngoai Nha nudc
con hep, chua phu hop véi thuc tién, chua gop phan phong ngira, dau tranh véi toi
pham vé chire vu trong khu vuc ngoai nha nudc, dac bi¢t 1a cac toi danh nhu: lam
dung chtrc vy, quyén han chiém doat tai san; thiéu trach nhiém gay hau qua
nghiém trong...

- Hién nay, tinh trang céc chép hanh vién thi hanh an dan sy thyc hién sai
quy dinh hodc thyc hién khong day du quy dinh vé thi hanh an dan sy gay thiét hai
nghiém trong vé tai san, quyén va loi ich hop phap cua cong déan nhung chua co6
ché tai xur 1y hinh su, giy birc xtc cho quan ching nhan dan, xAm pham dén an
ninh, trat tu.

- Piéu 382 (T6i cung cap tai lidu sai su that hodc khai bao gian dbi) va Diéu
383 (To1 tu chéi khai bao, tir chdi két luan giam dinh, dinh gia tai san hodc tir chdi
cung cap tai li¢u) chi quy dinh trach nhiém hinh sy dm v6i cac hanh vi tir chéi khai
béo, cung cp tai liéu hodc khai bao gian déi, cung cap tai lidu sai su that, tuy nhién,
(101 v6i cac hanh vi ¢b tinh cham cung cap thong tin, tai li¢u va hanh vi co tinh cung
cap thong tin, tai li¢u khong ding theo yéu cau cua co quan tién hanh t6 tung da va
dang gay rat nhiéu kho khan trong hoat dong t6 tung hinh su.

- Hién nay, BLHS con thiéu mot sé quy dinh dé dam bao co so phap 1y cho
cong tac phong ngira va dau tranh véi t6i pham trong linh vuc cong nghé thong tin,
mang vién thong, cu thé 1a:

+ Thiéu quy dinh vé to6i pham mang, quy dinh vé hanh vi gian diép mang,
chién tranh mang, khung bd mang, xAm pham, pha hiy hé théng thong tin quan
trong vé an ninh qudc gia... mic du trong thoi gian qua, cac hanh vi ndy dang dién
ra tuong ddi phirc tap trén khong gian mang;

+ Thiéu quy dinh vé hanh vi lam dung tinh duc tré em (quay cac bd phan
nhay cam, chat sex...) nén thiéu co so phap 1y dé trong d4u tranh, xir Iy v6i hanh
Vi nay;

+ Piéu 291 chi méi quy dinh vé cac hanh vi lién quan dén tai khoan ngan
hang, trong khi do, trén thuc té hién nay co rat nhiéu cac loai tai khoan co gia tri
khac nhau nhu: Tai khodn game, tai khoan mang xa hoi, tai khoan chung khoan...
do d6 s& gip kho khan khi 4ap dung diéu luat ma khong co quy dinh vé cac loai tai
khoan do.

+ Mot s6 hanh vi chua duge mo ta day du trong cdu thanh, khong bao quat
thuc tién méi. P6i voi toi pham sir dung cong nghé cao, toi pham trén khong gian
mang, to1 pham tai chinh — ching khoan..., cau thanh toi pham con lac hau, thiéu
md ta cac hanh vi moi xuat hién: Hanh vi “lira ddo qua san giao dich a0”, “thao ting
dir li¢u mang xa hoi dé truc loi”, “phat tan deepfake”, “rua tién bang tién dién to”
chua dugc dé cap cu thé. Nhiéu hanh vi trong thuc té khong du diéu kién 4 ap vao cac
cau thanh hién c6, phai xir Iy bang cac toi danh gian tiép (nhu Diéu 174 — lira dao
chiém doat tai san), gay tranh cii va dé bo lot hanh vi nguy hiém.
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+ Mot s6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi méi xuét hién chua duoc quy dinh 1a
td1 pham nhu: hanh vi li€én quan dén hoat dong kinh doanh, giao dich tién 4o, tién ky
thuét sd, tai san ao; hanh vi thu thap, sir dung, khai thac, chuyén nhuong, xu ly dir
lidu ca nhan trai quy dinh cta phéap luat; hanh vi lap trinh va sir dung phan mém tri
tué nhan tao dé thuc hién toi pham,....

e) Cdc quy dinh vé trach nhigm hinh sw ciia phdp nhéan thwong mai con
nhiéu bit cdp

Pham vi phai chiu trach nhi€ém hinh su ctia phap nhan thuong mai chi la 33
t61, chu yéu tap trung vao cac nhom toi vé moi _truong, kinh té 1a chua thyc sy phu
hop véi tinh hinh thyc tién, qua tong két thay rang, cac nhom toi vé thué, lao dong,
tai chinh, bao hlem cac t0i vé tai san nhu cho vay 13i nang, ltra dao chiém doat tai
san; cac toi vé sir dung dat dai... cling 1a cac t01 danh ma phap nhan thuong mai
thuong xuyén c6 céc hanh vi vi pham, tuy nhién BLHS hién hanh chua quy dinh
trach nhiém hinh sy di v6i phap nhan thuong mai dbi voi cac toi nay.

g) Mot so quy dinh trong BLHS con chwa thong nhit véi nhau va chuwa
thong nhdt, chong chéo, triing dam voi phap luat chuyén nganh co lién quan,
phap lugt tw phap hinh su; mot sé quy dinh chwa logic, chwa bdo dim tinh khoa
hoc, con 16i vé ky thudt trinh bay

* Mot s6 quy dinh trong BLHS chwa théng nhat véi nhau

- Giira tén va nodi dung cua diéu ludt 1a chua thong nhét, ndéi dung cua diéu
luat di€u chinh do1 véi “hanh vi gay ra thiét hai trong khi thuc hién viéc nghién cuu,
thir nghiém, &p dung tién bd khoa hoc, k¥ thuat va cong ngh¢ mdgi...”

- Tai khoan 2 Piéu 18 va khoan 2 Piéu 19 BLHS chua c6 su thong nhat vé k¥
thuat trinh bay ddi voi noi dung: Khoan 2 Diéu 18 ding cum tir “cac tdi xam pham
an ninh qudc gia”, nhung khoan 2 Piéu 19 lai dung cym tir "cac toi _quy dinh tai
Chuong XIII cua B luét nay", trong khi do ca hai cum tur nay deu mudn dé cap dén

cac t0i danh, diéu luat quy dinh vé cac toi xAm pham an ninh qudc gia tai Chuong
XIII cua BLHS.

- Khoan 7 Piéu 91 quy dinh “an di tuyén ddi voi nguoi chwa dii 16 tuéi
pham td1, thi khong tinh dé xac dinh tai pham hoac tai pham nguy hiém”. Viéc s
dung thuat nglt chwa du 16 tuéi 1a chua co sy théng nhét, vi cac khoan khac cua
diéu luat va cac diéu luat khac déu dung thuat ngit: “Ngudi dudi 16 tudi (hodc dudi
18 tuéi) pham to1”.

Bén canh d6, hanh vi pham tdi cung dugc thuc hién véi 16i vo ¥, tuy nhién
viéc x4c dinh ty 18 ton thuong co thé 1am cin ctr truy ctu trach nhiém hinh sy lai
khac nhau. Cu thé, d6i voi nhom tdi vo y gay thuong tich hodc gay tén hai cho strc
khoe cta ngudi khac (cac diéu 138, 139) thi ty 16 ton thuong co thé cua mot ngudi
lam can ¢t truy ctru trach nhiém hinh sy 1a tor 31% tré 1€n, tuy nhién, véi nhom
cac toi xAm pham an toan giao thong (cac diéu 260 dén 264; 267 dén 278) thi ty 18
ton thuong co thé ctia mot nguol lam can ctr truy ctru trach nhi¢m hinh sy lai tur
61% trd 1én.

- Chua c6 quy dinh thong nhéat vé hanh vi van chuyen tang trir trong cac diéu
luat trong BLHS. Cu thé 1a: tai Piéu 250 quy dinh van chuyén trai phép chat ma tay
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khong nham muc dich dé san xuat, mua ban, tang tri; dong thoi, Diéu 249 quy dinh
hanh vi tang trir la khong nhim muc dich dé san xuét, mua ban, vin chuyen san
xudt trai phép chat ma tay. Tuy nhién, tai (Ti tang tri, van chuyén hang cam) lai
khong quy dinh cu thé thé nao 1a tang trir hang cam, the nao 1a van chuyén hang

cam, din dén trong nhiéu truong hop khong biét xir Iy vé hanh vi tang trit hay hanh
vi van chuyén.

- Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 91 thi an di tuyén ddi voi ngudi tir da 16
tudi dén dudi 18 tudi van xem xét dé xac dinh tai pham hodc tai pham nguy hiém.
Tuy nhién, diém b khoan 1 Piéu 107 quy dinh vé viéc x6a an tich ddi véi nguoi
dudi 18 tudi thi nguoi tir dit 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két 4n vé toi pham it nghiém
trong, t0i pham nghiém trong hodc t6i pham rat nghiém trong do vo ¥ thi duoc coi
la khong c6 an tich; Piéu 53 quy dinh nhitng trudng hop di bi két an xem xét xac
dinh tai pham, tai pham nguy hiém phai 12 nhiing trudng hop chua duoc x6a an tich.
Nhu vay, cac diéu luat trén c6 su mau thuan, dan dén ling tung trong xac dinh tai
pham, tai pham nguy hiém ddi v6i nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tu01 d3 bi két an
v€ to1 pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong hodc t6i pham rat nghiém trong
do vo y ma lai tiép tuc vi pham.

- Céc diéu Céc didu: 399, 401, 404, 405, 406 va 407 st dung thuat ngit “bi
mat cong tac quan su”, tuy nhién, PBi¢u 402 lai st dung thuat ngtr “bi mat quan su”.

* Mot s6 quy dinh ciia BLHS con chwa thong nhat véi quy dinh ciia cdc lugt
chuyén nganh (an ninh mang, moi truong, tai chinh, ngan hang, dit lieu, cong
nghi¢p cong nghé $0...) va phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh, phdp ludt t6 tung
hinh su, cu thé 1a:

- Piéu 29 quy dinh vé nguoi dai di¢én hop phap cua bi hai, tuy nhién, hién
nay, B0 luat Dan su chi quy dinh vé nguoi dai dién theo phap luat cia mot ¢4 nhan,
do do, chua c6 sy thong nhat.

- Piéu 151 dang quy dinh vé do tudi cia nan nhan 1a nguoi dudi 16 tudi, tuy
nhién, quy dinh nhu trén 1a chua phu hop voi quy dinh cta Luét Phong, chéng mua
ban nguoi va quy dinh cia Nghi dinh thu vé ngin ngua, phong, chéng va trimg tri
viéc budn ban nguoi, dac bi€t 1a phu ni va tré em bo sung cho Cong udc cua Lién
hop quoc vé chong toi pham c¢6 t6 chirc xuyén qubc gia, theo do, do tu01 clia nan
nhan can phai bao vé d01 v6i hanh vi mua ban nguoi 12 ngudi dudi 18 tudi. Khuyén
nghi vé viéc nang d6 tudi ciia ngudi 1a nan nhan ctia hanh vi mua ban nguoi ciing 1a
van dé ma Hoa Ky d4 nhiéu lan trao doi v6i Viét Nam nhung ching ta chua c6 diéu
chinh dan anh hudng khéng nho dén két qua danh gia cta ban dbi voi nd luc phong,
chéng mua ban ngudi cua Viét Nam.

- Biéu 229 quy dinh vé tdi vi pham quy dinh cta phap luat vé quan ly dat dai,
theo do, nguoi nao loi dung hodc lam dung chirc vu, quyén han giao dit, thu hoi,
cho thué, cho phép chuyén quyen s dung, cho phép chuyén muc dich siv dung
ddt trai quy dinh. Tuy nhién, tai Piéu 20 Luat Dat dai nam 2024, c6 dén 18 ndi dung
quan ly nha nudc ve dat dai, bén canh cac noi dung vé giao dat, cho thué dat, cho
phep chuyén quyén st dung dat cho phép chuyen muyc dich st dung dat con cd cac
ndi dung khac nhu giai quyét tranh chap, khiéu nai; cung cap dich vu cong vé dat
dai; bdi thuong, hd tro tai dinh cu; quan 1y tai chinh vé dat dai; quan 1y quy hoach,
ké hoach sir dung dat... Nhu vy, 16 rang 1a BLHS chua diéu chinh bao quat hét cac
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hanh vi nguy hiém cho x4 héi trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai, dan dén
tinh trang c6 thé bo lot td1 pham.

- Piém b khoan 2 Diéu 260 quy dinh: “Trong tinh trang cO su dung ruou,
bia ma trong mau hodc hoi thd c6 nong d0 con vwer qua mirc quy dinh”. Tuy
nhién, tai khoan 2 Diéu 9 Luat trat tu, an toan giao théng dudng bo nam 2024 thi
hanh vi bi nghiém cAm 13 “Piéu khién phuong tién tham gia giao thong duong bod
ma trong mau hodc hoi théd co néng do codn.”. Nhu vay, gitta hai Luat chua c6 su
thong nhat trong quy dinh.

- Piéu 332 BLHS quy dinh vé cac hanh vi cdu thanh tgi tron tranh nghia vy
quan su bao gom: (1) khong chdp hanh dung quy dinh cua phap luat vé dang ky
nghia vu quan su; (2) khong chap hanh 1énh goi nhap ngii; (3) khong chap hanh 1énh
goi tap trung huan luyén... Tuy nhién, khoan 8 Piéu 3 Luat Nghia vu quan sy nim
2015 quy dinh: “Trdn tranh thyuc hién nghia vu quéan sy 13 hanh vi khéng chap hanh
1énh goi dang ky nghia vu quan su; Iénh goi khdm sirc khoe nghia vu quin su,
1énh goi nhap ngii; 1énh goi tap trung huan luyen dten tdp, kiém tra sin sang dpng
vién, sin sang chién daw”. Nhu viy, hanh vi tron tranh nghia vu quan sy trong
Piéu 332 BLHS va biéu 3 Luat Nghia vu quéan su 1a chua théng nhét, cac hanh vi
khong chap hanh 1énh goi kham sirc khoe nghia vu quan sy va hanh vi khong chap
hanh 1énh goi dién tap, kiém tra sin sang dong vién, san sang chién déu.

»

- Luat Phong, chéng tham nhiing xac dinh hanh vi “dwa hoi 16", “méi gidi
héi 16 14 hanh vi tham nhiing nhung theo quy dinh cua BLHS thi do la to1 pham
khac vé chirc vy; Luat Phong, chéng tham nhiing xac dinh hanh vi “khéng thuc
hién, thwc hién khong dung hodac khong day du nhiém vu, cong vu vi vu loi” 1a hanh
vi tham nhiing nhung BLHS xac dinh hanh vi “thiéu trach nhiém gdy hdu qua
nghiém trong” (c6 ndi ham tuong tu) 14 téi pham khac vé chirc vu.

- Cac diéu 118, 119, 120, 121 Luat THADS quy dinh néu ngudi phai thi hanh
an da bi cudng ché ma van khong chap hanh thi Chap hanh vién phat tién va 4n dinh
thoi gian thuc hién, néu van khong thyc hién thi Chap hanh vién dé nghi co quan c6
tham quyén truy ctru trach nhiém hinh su vé t6i khong chap hanh an theo Piéu 380
BLHS. Do d6, theo Luat THADS thi mgt hanh vi vi pham phép luat nguoi phai thi
hanh an phai chiu hai hinh thue xtr Iy d6 la xtr phat hanh chinh bang hinh thirc phat
tién va bi truy ciru trach nhiém hinh su, nhung Piéu 380 BLHS lai quy dinh nguoi
phai thi hanh 4n c6 diéu kién ma khong chap hanh ban an khi hoi di 1 trong 2 diéu
kién, d6 1a: Hodc 1a "mic du di bi ap dung bién phap cudng ché theo quy dinh cua
phap luat"; Hodc 13 "dd bi xtr phat vi pham hanh chinh vé& hanh vi ndy ma con vi
pham; tic 13, trude d6 ngudi phai thi hanh an da c6 1 1an vi pham hanh chinh vé
hanh vi nay di bi xtr phat hanh chinh rdi ma nay con vi pham tiép thi méi bi truy
ctru trach nhiém hinh sy vé t6i khéng chap hanh an.

- Hi¢n nay, Bo luat T tung Hinh sy dang st dung thuat ngtr tién 4n, tién sy,
cac khai niém nay lién quan truc tiép dén BLHS dung dé chi mot ngudi bi két an
nhung chua dugc x6a an tich va mét nguoi bi xtr phat vi pham hanh chinh nhung
chua hét thoi han dugc coi 1a chua bi xu phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, cac
thuat ngit nay hién nay chua dugc quy dinh tai BLHS va cic vin ban huéng dan
thi hanh.

- Piéu 392 quy dinh nhiing nguoi phai chiu trach nhi€ém hinh su vé cac toi
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xam pham nghia vy, trach nhiém cua quan nhén gbém: (1) Quan nhén tai ngi, cong
nhan, vién chic qudc phong; (2) Quan nhan du bi trong thoi gian tap trung huén
luyén; (3) Dén quén, ty v¢ trong thoi gian phéi thudc v6i quan doi trong chién dau,
phuc vu chién dau; (4) Cong dén dugce trung tap vao phuc vu trong quan doi. Trong
khi d6, Piéu 272 BO luat T6 tung hinh sy khi quy dinh thAm quyén xét xtr ctia Toa
an quan su: cac cap thi ngoai cac dbi tuong néu trén, con liét ké cac d6i twong khac
bao gom: “cong chirc quoc phong”, “quan nhan dy b1 trong thoi gian tap trung huén
luyén hodc kiém tra tinh trang sin sang chién dau”, “cong dan dugc diéu dong hoic
hop dong vao phuc vu trong Quan ddi nhan dan”; tai khodn 3 quy dinh lyc luong
“Dan quan, tu v¢” la chua phu hop véi Luat Dan quan ty vé€ nam 2019, Luat nay
quy dinh chi c6 luc luong “Dan quan tu v€”.

* Mot s6 quy dinh thugce vé “ludt hinh thire” vé trinh tir, thii tuc té tung hinh
sw, thi hanh an hinh sy van con dwoc quy dinh trong Bo trong BLHS la chwa phi
hop vé kj thudt lgp phap, gay chong lan, trung dam véi quy dinh cia Bé ludt To
tung hinh sy, Ludt Thi hanh an hinh su, cu thé la:

- Quy dinh vé giao ngudi bi két an cai tao khong giam giir cho co quan co
tham quyén quan 1y tai khoan 2 bicu 36;

- Bién phap lao dong phuc vu cong dong va thoi gian lao dong phuc vu cong
d6ng tai khoan 4 Piéu 36;

- Quy dinh vé viéc giao nguoi duge hudng an treo cho co quan co thAm
quyén quan ly tai khoan 2 Di€u 65; quy dinh v€ rat ngan thoi gian thir thach tai
khoan 4 Diéu 65...

- Céc quy dinh vé giam thoi han chap hanh hinh phat; tha ti trudc thoi han co
diéu kién; hodn chap hanh hinh phat ti; tam dinh chi chdp hanh hinh phat ti. Vi day
1a cac quy trinh, diéu kién ap dung trong qua trinh thi hanh an hinh su, khong lién
quan dén viéc xac dinh toi pham va hinh phat nén khong can thiét phai quy dinh
trong BLHS ma nén dugc quy dinh trong Luat Thi hanh an hinh su.

* Nhiéy diéu lugt cua BLHS c6 khung hinh phat khung qua rong, hodc con
tinh trang goi khung, deé dan dén tuy nghi trong lya chon mitc hinh phat, gay kho
khan cho cong tac diéu tra, xu Iy toi pham, cu thé nhu:

- Nhiéu t6i danh c6 khung hinh phat “tir 12 nim dén 20 nim, ti chung than
hoac tir hinh”;

- Nhi:éu t6i danh c6 khung hinh phat chong l4n quéa nhiéu, c6 nhimg khung
chong lan dén 03 nam tu...

* Quy dinh vé cac hanh vi khdch quan trong cau thanh cia mét sé o1 danh
trong BLHS con giao thoa, chua ré rang dan dén thleu thong nhat, tiry nghi trong dp
dung, chira tao diéu kién thudn loi dé co quan tién hanh té tung phdn logi t9i pham
va lwa chon toi danh; chua thuc sy bao dam xur Iy hinh sy dung nguoi, dung toi.

Vi du:

- VD1: Hanh vi giét ngudi chua dugc quy dinh cu thé, rd rang, trong rat nhiéu
vu an, hanh vi giét nguoi rat kho phan biét v6i cac hanh vi 1am chét nguoi. Nhiéu
truong hop bi cdo chi dung hung khi dam btra, chém bwra nhung tring vao vung
trong yéu ctia nan nhin, nan nhan khong bi chét va muc dich cua bi co ciing khong
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mudn nan nhan chét, song van bi xur vé t6i danh giét nguoi. Nhu vay, 10 rang la
chua co sy tach biét trong dinh t6i danh, ddn dén nhiéu ‘hanh vi chu yéu mang tinh
nong gian, bot phat thdm chi chua gay hdu qua nhung van co thé bi xur 1y vé i giét
nguoi, dang ndi, day la mot trong nhiing diéu luat ¢6 muc hinh phat nang nhat trong
BLHS. Viéc quy dinh chua rd rang v€ hanh vi giét ngudi cling co thé dan dén viéc
tuy nghi trong Iwra chon toi danh, khi 13 ¢6 y gay thuong tich dan dén chét nguoi, khi
thi glet nguoi; dong thoi, cling c¢6 thé 1a nguyén nhan ciia nhiing tiéu cuc trong hoat
dong t6 tung.

- VD2: Cac t6i xdm pham s6 hitu c6 tinh chét chiém doat nhu Toi cudp
giat tai san (Piéu 171), Toi cong nhién chiém doat tai san (Piéu 172), Toi trom
cap tai san (Piéu 173) chi néu t6i danh, khéng quy dinh cu thé cdu thanh toi
pham, dic biét khong mo ta hanh vi thudc mit khach quan cta to6i pham nén dan
dén nhiéu truong hop thuc hién khong thong nhét, c6 nhiéu truong hgp nham 1an
trong viéc dinh to1 danh.

* Mot s6 quy dinh chua logic, chia bdo dam tinh khoa hoc, con 16i vé ky
thuat trinh bay

- Piéu 2 quy dinh “chi ngudi ndo pham mat tdi dd dugc BLHS quy dinh méi
phai chiu trach nhiém hinh sy” 1a chua logic vi thyc té ¢6 truong hop ngudi hoic
phéap nhan thuong mai pham mot t6i, co truong hop pham nhiéu t6i, mot hay nhiéu
t6i déu phai bi xir 1y trach nhiém hinh sy.

- Piém ¢ va dlem d khoan 1 Diéu 3 déu trinh bay vé nguyén tac nghiém tri.
Viéc trinh bay nguyén tic nghiém tri thanh 2 diém riéng va két hop voi nguyén tic
khoan hong 14 khong phu hop, khong logic.

- Piéu 35 quy dinh hinh phat tién c6 thé 1a hinh phat chinh hozc hinh phat bd
sung, tuy nhién chua quy dinh dé c6 sy phan héa rd rang giita hinh phat tién véi vai
tro 1a hinh phat chinh va hinh phat tién véi vai tro 1a hinh phat b6 sung dan dén
trong nhiéu truong hop, hinh phat chinh dugc ap dung nhe hon hinh phat bo sung,
trong khi d6, vé mat logic, hinh phat chinh phai c6 mtc d6 nghiém khic hon hinh
phat bd sung.

Vi du: d6i véi toi danh bac (Piéu 321) thi hinh phat chinh 13 hinh phat tién la
tir 20 triéu dong dén 100 triéu dong, trong khi d6, hinh phat bd sung 13 hinh phat
tién 1a tir 10 triéu dong dén 50 triéu dong, nhu vay, trong nhiéu trudng hop, mirc
hinh phat b6 sung c6 thé cao hon mirc hinh phat chinh 1a bat hop 1y.

- Piéu 40 quy dinh: “Tt hinh 13 hinh phat dic biét chi ap dung d6i voi nguoi
pham t01 dac bi¢t nghi€ém trong thudc mdt trong nhoém cac tdi...tham nhiing va mot
sb toi pham dac biét nghiém trong khéc...”. Tuy nhién, hién nay, BLHS da bo hinh
phat tr hinh dbi voi toi tham 6 tai san va t6i nhan hdi 10, do vay, hinh phat tir hinh
s& khong con ap dung d6i voi toi pham tham nhiing.

- Pidu 41 (CAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoic 1am coéng viéc nhat
dinh) va Piéu 42 (CiAm cu tri) quy dinh thoi gian tinh thoi han cdm dam nhiém
chirc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh va thoi han cdm cu tra bat
dau tir ngay “chap hanh xong an phat t” 1a chua bao quat trudng hop ngudi duoc
tha tu trudc thoi han c6 diéu kién, vi ban chat tha tu trude thdi han ¢ diéu kién 1a
chua chép hanh xong ban an, nhung vi cac yéu td tich cuc nén nguoi bi két an dugc
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tha trudc thoti han so véi quy dinh cua ban an.

- Piéu 51 quy dinh “ngudi pham to1 tu thi” 1a tinh tiét gidm nhe trach nhi€ém
hinh sy. Tuy nhién, Diéu 52 lai khong quy dinh “ngudi pham tdi bo trdn” 14 tinh tiét
tang nang trach nhiém hinh su; Pidu 51 quy dinh ngudi pham toi dn nan hdi cai,
thanh khan khai bao 1a tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, tuy nhién, Diéu 52 lai
khong quy dinh tinh tiét ting ning la nguoi pham to1 khéng an néan héi cai, quanh
co chdi toi, gy can trd cho hoat dong diéu tra 1a tinh tiét ting ning trach nhiém
hinh sy, nhu vay 1a thiéu logic.

- Quy dinh tai diém a (hanh vi pham ti duoc thuc hién nhan danh phap nhan
thuong mai) va diém ¢ (hanh vi pham t61 dugc thuc hién co6 su chi dao, diéu hanh va
chép thuan cta phdp nhan thuong mai) khoan 1 Diéu 76 1a chua doc 1ap v6i nhau,
c6 su trung 13p trong ndi ham cua hai diéu kién nay, vi néu da co su chi dao, diéu
hanh hay chép thuan cua phap nhan thuong mai thi chinh 14 d3 nhan danh phap
nhan thuvong mai, va nguoc lai, mot hoat dong nhan danh phap nhan thuong mai
phai ludn co sy chi dao, diéu hanh va chép thuan cua phap nhan thuong mai.

+ Nhiéu van dé quy dinh trong BLHS con ¢ nhiéu cach hiéu khéc nhau, cu
thé nhu: Quy dinh vé murc do vuot qua cua nguoi thuc hanh tai quy dinh vé dong
pham (Piéu 17); quy dinh vé cac yéu t6 cu thanh sy kién bat ngd (Dleu 20) bao
gbm tinh khach quan, tinh khong thé luong trude dugce va tinh khong thé khac phuyc;
quy dinh vé diéu kién "néu xét thay khong can thiét phai cach ly nguoi pham t6i ra
khoi xa hoi" dé duoc ap dung hinh phat cai tao khong giam gilr; quy dinh vé viée

“trdc mot phan tai san”; tich thu tai san la tai san chung ctua vo chong hoac tai san
da duogc thé chap tai ngan hang dé 1am cong cu, phuong tién pham toi; quy dinh vé
thoi diém ap dung bién phép chira bénh bat budc; quy dinh vé “nhan danh phap
nhén thuong mai”, “vi lgi ich cua phap nhan thuong mai”, “c6 su chi dao, diéu hanh
hodc chap thuan cta phap nhan thuong mai”...

Phan thir tw
PE XUAT, KIEN NGHI SUA POI BLHS NAM 2015
I. BOI CANH TiNH HINH MOI VA NHUNG YEU CAU PAT RA

1. Boi canh, tinh hinh quoc té va yéu cau dat ra doi véi viéc xay dung va
hoan thién Bg luat Hinh sw

9% ¢¢

Thit nhat, thoi gian toi tinh hinh thé gi6i, khu vuc van dién bién phirc tap, kho
du bao; canh tranh chién lugc giita cac nude 1on van dién ra gay gat, tao ap luc
“chon phe” ngay cang lon d6i voi cac nude dang phat trién; viéc can thiép vao cong
viéc ndi b cua cac quéc gia thong qua cac “tiéu chuan kép” s& ngay cang duoc
thyc hién rao riét va tho bao hon nhim 16i kéo, kiém toa, bao vay, tao ddi trong véi
quoc gia khac dat ra yéu cau can thiét phai hoan thién phap luét hinh sy de dung hoa
v€ mat 1¢1 ich cua qudc gia, dan toc voi nhiing tiéu chuan ma quan hé qudc té dit ra,
thé hién 13 lap trudng, quan diém va duong 161 ngoai giao “cay tre” ctia Viét Nam.

Thir hai, ngay cang xudt hién cac Van dé hinh sy mang tinh toan cau nhu van
dé khung bb, moi trudng, t6i pham c6 to chire, xuyen quoc gia tinh hinh td1 xuyén
quoc gia... doi hoi phap luét hinh su cua moi qudc gla bén canh viéc la co s& phap
ly dé phong ngira, dau tranh véi toi pham trong mdi quoc gia ay con phai 1a co so,
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tao diéu kién thudn loi cho qua trinh hop tac dé giai quyét cac van dé chung mang
tinh toan cau.

Thir ba, hop tac quéc té da va mang lai nhiing 1gi ich to 1on, toan dién dbi voi
cac qudc gia trén thé gi01, tuy nhién, hop tac quoc té cling dat ra nhiéu van dé doi
hoi cac chinh phu phai n6 lyc giai quyet dé tuan thi cac chuan muc chung cia cong
dong quoc té, han ché su khac biét, giam thiéu su bat dong, nang cao tinh than ho
tro va tin tudng 1an nhau, trong d6, mot trong nhitng nhiém vu trong tdm dit ra 1a
xdy dung va hoan thién phap luat hinh sy dé bao dam tinh twong thich véi cac diéu
udc qudc té, thoa thuan qudc té va khuyén nghi cua cac t6 chirc qudc té.

2. Béi canh, tinh hinh trong nuéc va nhirng yéu cau diit ra ddi véi cong
tac xay dung va hoan thién B¢ luat Hinh sw

Thir nhat, trade nhiing thoi co va van hoi méi, Pang, Nha nudc va Nhan dan
d3 va dang dit ra quyét tam cao do dé dua dat nudc ta bude vao ky nguyén moi -
ky nguyén vuon minh, quyét tim d6 dugc thé hién qua vigc dua ra va thyc hién
quyét liét cac chinh sach 16n nhu: Cudc “cach mang” to chirc bo may Nha nudc
theo hudng tinh gon, manh, hoat dong hiu lyc, hi¢u qua; chinh sach vé hoi nhap
qudc té trong tinh hinh méi theo tinh than cua Nghi quyet s6 59-NQ/TW ngay
24/01/2025 cua Bo Chinh tri; chinh sach vé dot pha phat trlen khoa hoc, cong ngh¢
va chuyén d6i s6 qudc gia theo tinh than cua Nghi quyet s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cua B Chinh tri; chinh sach vé phat trién kinh té tu nhan theo tinh than
ctia Nghi quyét s 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctaa B Chinh tri; chinh sach vé doi
moi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dép Gmg yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén mdi theo tinh than ctia Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
ctia BO Chinh tri; chién luogc cai cach tu phap theo tinh than Pai hoi XII, XIII cta
Pang va Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung
uong Pang... Nhiing chinh sach néu trén nhan duoc sy ddng tinh, _ung h¢ cua Nhan
dan trong nude, thu hit sy quan tam dac biét cua truyen thong quéc té va dit ra yéu
cau phai duoc kip thoi nghién ctru, thé ché hoa day du vao quy dinh cia Bo luat
Hinh su.

Thit hai, d6i hoi, ky vong ctia nhan dan va cta toan xa hoi ddi voi nén tu
phap hinh sy ngay mot cao, dit ra yéu cau phai quyét ligt trong cai cach tu phap, noi
dung trong tam la xay dung va hoan thién h¢ thong phap luat vé tu phap hinh sy
theo huong cong khai, minh bach, dé tiép can, gop phan cung co va tang cuong
niém tin ctia x4 hdi vé mot nén tu phap “liém chinh” va “phung su”

Thir ba, tinh hinh t01 pham trong nudc thoi gian toi s€ tiép tuc c6 nhiéu dién
bién phirc tap, kho lu:ong, t6i pham truyén thong dién ra véi cac phuong thirc, thu
doan ngay cang tinh vi, doi héi viéc quy dinh v€ cac hanh vi khach quan phai cu
thé, bao quat dé thuan loi cho qué trinh chtirng minh cta co quan diéu tra; bén canh
d6, toi pham phi truyén théng xuat hién ngay mot nhiéu cac hanh vi méi chua duogc
diéu chinh, ddc biét 1a trong linh vuc td1 pham mang, t61 pham st dung dir li¢u 16n,
tri tué nhén tao, tai san ao, t6i pham c6 to chirc, xuyén qudc gia... doi hoi Bo luat
Hinh su phai kip thoi cap nhat, bao dam tinh dﬁy du, tranh bé lot td1 pham,;

Thir t, Pang ta xac dinh, mot trong ba diém nghén trong 1 trinh vuon téi
thinh vuong cua dat nudc 1a thé ché, day 1a “diém nghén” cta “diém nghén”. Chinh
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diéu nay da dat ra yéu cau cap thiét trong viéc hoan thién thé ché, trong d6 co phap
luat hinh sy dé khoi thong moi nguén luc, gop phén dua Viét Nam tr¢ thanh nudc
dang phat trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va
tré thanh nuéc XHCN phat trién, ¢6 thu nhap cao dén nim 2045.

II. PHUONG HUONG, NHIEM VU XAY DUNG, HOAN THIEN BQ
LUAT HINH SU

1. Phwong hwéng xay dung, hoan thién B¢ luat Hinh sy

Viéc xay du’ng va hoan thi¢én Bo luat Hinh sy trong giai doan hi¢n nay phai
dugc dit trong tong thé chién lugc xay du‘ng va hoan thlen Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam bdo dam yéu cau bao vé quyen con nguoi, quyén cong dan,
giit vitng an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, ddng thoi tao 1ap mdi truong phap
Iy 6n dinh cho phat trién kinh té — x3 hoi va hoi nhap qué)c té sau rong.

B6 luat Hinh sy can tiép tuc dugc hoan thién theo hudng:

Thir nhdt, thé ché hoéa day du duong 16i, chi truong ctia Pang, nhat 1a cac
dinh hudéng chién lugc 16n trong tinh hinh méi;

Thit hai, tiém can cac chuan muc phéap 1y qudc té tién bd, phu hop véi diéu
kién thuc tién cua Viét Nam;

Thir ba, bao dam tinh déng bo, théng nhat, khoa hoc, dé ap dung, dé tiép can
va tinh dy bao cua hé thong phap luat hinh sy.

Thir tw, xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, céng bang, nghiém
minh, liém chinh, phung su T quéc, phuc vu Nhan dan.

2. Nhiém vu xay dung, hoan thién B¢ luat Hinh sy
Trén co so d6, cac nhiém vu trong tAm tip trung vao ba van dé 16n sau day:

MGt la, nghién ctu, ra soat cac quan diém chi dao cua Pang vé xdy dung,
hoan thién phap luat cling nhu cac quan diém, tu tudng vé xdy dung, bao vé dit
nudc trong tinh hinh mé1i, trong do, tap trung vao cac van ban méi dugc ban hanh
nhu: Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap qudc
té trong tinh hinh méi; Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri
vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé va chuyén do6i s6 qudc gia; Nghi quyét sb
68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan; Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua BO Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung
va thi hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi;
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung uong Pang
vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
trong giai doan mai, phat hién cac van dé cu thé can phai duoc thé ché hoa trong
qué trinh xay dung, hoan thién B§ luat Hinh su...;

Hai Ia, nghién ctru, ra soat, danh gia tinh tuwong thich, mirc d6 dap ung cua
B luat Hinh sy voi phap luat quéc té, cac diéu uéc quéc té, thoa thuan quéc té va
khuyén nghi cua cac to chic qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, trong do, tap trung
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vao mot s cac didu ude qudc té, thoa thuan qudc té va khuyén nghi quéc té ma Viét
Nam d3 va dang bi cho 1a chua dap tng va dang bi cac qudc gia, to chirc ap dung
cac bién phap gay bat loi d6i v6i Viét Nam nhu: Khuyén nghi ciia Uy ban Cong udc
chéng tra tin (UNCAT); khuyén nghi cua Luc luong ddc nhiém tai chinh vé chdng
rira tién (FATF) va Nhém chdu A- Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG);
Cong udc qudc té vé trimg tri hanh vi tai tro khung bd nim 1999; Cong udc cua
Lién hop qubc vé chdng t6i pham c6 to chtic xuyén qudc gia (UNTOC); Cong udc
qudc té vé quyén dan su va chinh tri (ICCPR); Nghi dinh thu vé phong, chong mua
ban nguoi, dic biét 12 phu nit va tré em bo sung Cong udc UNTOC (TIP); Cong udc
ctia Lién hop qudc vé phong, chdng tham nhiing (UNCAC); Cong udc cua Lién hop
qué)c vé chéng t01 pham mang... Trén co s& do, xac dinh céc van dé cu thé can phai
ndi luat hdéa nhim phuc vu tdt hon cho cong tac ddi ngoai, déng thoi van phai bao
dam loi ich qudc gia;

Ba 1, nghién ciru, ra soat, danh gia tinh dong bg, thong nhét trong quy dinh
cua B0 luat Hinh su véi quy dinh cua hé théng phap luat co lién quan, dac bi¢t la
cac van ban phap luat trong linh vyc tu phap hinh syu; cac van ban phap luat trong
cac linh vuc chuyén nganh nhu phong, chong ma tily, phong, chéng mua ban ngudi,
phong, chéng tham nhiing...; phap luat vé dan su, hanh chinh, dat dai, dau tu; phat
hién cac van dé con chong chéo, mau thuan dé bao cdo cap co tham quyén sira doi,
bd sung bao dam tinh déng bo, théng nhat trong hé théng phép luat. . .;

Boén la, ra soat, danh gia k¥ ludng, toan dién B luat Hinh su, nhan dién day
du, kip thoi moi kho khan, vudng miac trong thuc tién thi hanh, tap trung vao nhom
cac quy dinh chua that sy rd rang, cu thé, dan dén cach hiéu va ap dung khong
théng nhat; cac quy dinh con chong chéo, tring dim va mau thudn; cac quy dinh
chua bao dam k¥ thuat 1ap phap hodc thiéu tinh hop 1y, logic; cac quy dinh con
thiéu dé diéu chinh cac van dé hinh su phat sinh trong thuc tién hoic dép tmg cac
yéu cau cua thyuc tién; cac quy dinh con chua phu hop vé6i thuc tién. Trén co sé do,
xac dinh cac van dé can phai tiép tuc hoan thién dé xay dung mot BO luat Hinh su
thuc su khoa hoc, dﬁy du, toan dién, théng nhat, d& ap dung, dé tiép can...

I1I. KIEN NGHI, GIAI PHAP

pé tiép tuc nang cao hi¢u qua thi hanh B§ luat Hinh sy, kip thoi thao g& cac
kho khéan, vuedng mac va ton tai, han ché trong thuc tién thi hanh B luat Hinh su,
trong tho1 gian to1, can tap trung vao mot s gidi phéap sau:

Mot la, trén co so két qua tong két thuc tién thi hanh BLHS, Bo Cong an chil
tri, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong va cic co quan c6 lién quan nghién ciru,
danh gia k¥ ludng, thau dao vé nhiing tac dong dbi véi chinh tri, kinh té, x4 hai;
tham khao kinh nghiém, phap lut qudc té, trén co s d6 dé xuit ndi dung sira doi,
bd sung toan dién BLHS dé bao cdo Chinh phu trinh Qudc hdi xem xét thong qua
nham gidi quyét 07 nhom bét cap, han ché va kho khan, vuong miéc dugc néu trong
Bao cao nay.

Hai 13, kién nghi Quéc hoi dé nghi cic co quan c6 thim quyén xay dung,
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hoan thién cdc van ban ludt trong cdc linh vuc chuyén nganh, cac van ban luat trong
linh vue tu phép hinh sy, cdc van ban huéng dan thi hanh va quy dinh chi tiét Bo
luat Hinh su dé bao dam ddng bo, théng nhat, gop phan xay dung mét hé thbng
phép luét chat ché, tranh tao so hd vé mat phap ly dé cac déi tugng c6 thé loi dung
dé thue hién hanh vi pham t§i.

Ba la, dé nghi B Tu phap chu tri, phdi hogp véi cac bd, nganh va co quan c6
lién quan ra sodt h¢ thdng céc van ban hudéng din thi hanh BLHS, tién hanh phéap
dién hoa, hé théng hoa cac vin ban dé phuc vu cong téc nghién ctru; dong théi, trao
d6i, dé nghi véi cac co quan ¢6 thim quyén tién hanh stra déi, bd sung hoac ban
hanh van ban thay thé cdc van ban da hét hi¢u luc, dac biét la cac vin ban huéng
dan thi hanh BLHS nam 1999.

Bén 14, kién nghi Chinh pht chi dao céc bg, co quan ngang b quan tim dau
tu, tang cudng co sd vét chit bao dam hién dai, dong bo, dép g yéu cdu cong tac
thue thi B luat Hinh su; ddy manh nang cao chat luong ngudn nhan lyc thuc thi Bo
luat Hinh su, dap img ngang tam nhiém vu; nang cao, déi méi cong tac tuyén truyén
phd bién mao duc phap luat vé hinh sir dé cac quy dinh cia dao luét nay thuc su d1
vio cude song ciia doi séng nhan dan, gbp phan hinh thanh y thic cong ddng vé
phong ngira va dau tranh véi t6i pham va céc hanh vi vi pham phép luat.

Trén day la Bao cdo két qua téng két thuc tién thi hanh BLHS nim 2015 va
kién nghi, giai phép trong sira dbi, bd sung BJ luét nay./. 5

Noi nhan:

- Thu tuéng Chinh phi, cdc Phé Thu tuéng
Chinh phi (4 béo céo);

- Dong chi B trudng (dé bao cio);
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